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Siglas

ASFADEC Asociacion de Familiares y Amigos de Desaparecidos en Ecuador

CEDAW Convencidn sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion
contra la Mujer

CNIG Consejo Nacional para la Igualdad de Género

CNII Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional

CNIMH Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana

COIP Codigo Organico Integral Penal

CONA Cddigo Organico de la Nifez y Adolescencia

CONADIS Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades

CORDICOM Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y la

Comunicacién

COOTAD Cdodigo Organico de Ordenamiento Territorial

COS Codigo Organico de la Salud

CT Cddigo del Trabajo

DECE Departamento de Consejeria Estudiantil

DINAPEN Direccion Nacional Contra la Violencia de Genero, Familia, Nifiez,
Adolescencia y Trata de Personas

DINASED Direccion Nacional de Delitos contra la Vida, Muertes Violentas,
Desapariciones, Extorsion y Secuestros

DP Defensoria Publica del Ecuador

DPE Defensoria del Pueblo del Ecuador

ENVIGMU Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de
Género contra las Mujeres

FGE Fiscalia General del Estado

GAD Gobierno Autonomo Descentralizado

IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

INEVAL Instituto de Evaluacion Educativa

LGBTI Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales

LOIPEVM Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres

LOSEP Ley Organica del Servicio Publico

LOMH Ley Organica de Movilidad Humana
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MDT Ministerio de Trabajo

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MESECVI Mecanismo de seguimiento al cumplimiento de la Convencion

Belém Do Para

MINEDUC Ministerio de Educacion

PNPEVCM Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia de
Género contra las Mujeres

RUV Registro Unico de Violencia contra las Mujeres

SDH Secretaria de Derechos Humanos

STPTV Secretaria Técnica Plan Toda una Vida
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1. Violencia de género contra las mujeres y nifias ( Planes, Encuesta de Violencia,
cumplimiento de la LOIPEVM, casas de acogida, violencia digital y clinicas de
“deshomosexualizacion”)

Planes v Leyes contra la Violencia

El PNPEVCM 2007-2020 (2007) sigue siendo un marco importante de referencia de la
politica publica relacionada con la modificacion de patrones socioculturales que
perpettan la discriminacion de las mujeres. Esta politica publica, que en un inicio cobijé
las campafias de alcance nacional “Reacciona Ecuador. El machismo es violencia™!, y en
el 2014, “Ecuador Actua Ya, Violencia de Género Ni Mas”? se fue debilitando en tanto
su presupuesto disminuy6 y las campafias comunicacionales se estancaron, entre otras
razones®. En diciembre de 2019 se anunci6 la presentacion de la evaluacion de dicho
Plan con el objetivo de “generar un aprendizaje de los resultados obtenidos con el fin de
aportar en la construccion del nuevo Plan (2020-2023)”.% Esta evaluacion fue presentada
a las 22 instituciones que conforman el Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, y sin embargo, hasta la fecha no ha sido difundida a la
ciudadania para su seguimiento. En ese sentido, el 3 de agosto de 2020, realizé una
solicitud de acceso a la informacion publica para solicitar una copia de dicha evaluacion.
Esta solicitud no ha sido respondida por el Estado.

Por su parte, en cuanto a la LOIPEVM esta no se ha implementado en su totalidad. A los
casi dos afios de su promulgacion, en la tinica reunion de la mesa de prevencion realizada
en noviembre de 2019 se socializaron las acciones que realizaban cada una de las
instituciones, y a es fecha se establecieron acuerdos iniciales para comenzar a trabajar de
forma coordinada en el area. Es decir, a los dos afios de vigencia de la Ley, el Sistema,
en materia de prevencion habria comenzado a funcionar como tal.®> Una de las principales
razones para la falta de implementacion de la ley radica en la falta de presupuesto para su
implementacion. Asi, el presupuesto correspondiente a la prevencion y erradicacion de la
violencia de género y de los servicios de atencion a las victimas se redujo en un 27%
durante 2019. Y en el afio 2020, el presupuesto destinado para la implementacién de la

" COMISION DE TRANSICION HACIA EL CONSEJO DE LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE
GENERO (2011). Cuaderno de trabajo “Estudio cualitativo de la Campafia Reacciona Ecuador. El
machismo es violencia”. Quito. Recuperado de: https://www.planificacion.gob.ec/planifica-ecuador-
presento-el-informe-de-evaluacion-al-plan-nacional-para-la-erradicacion-de-la-violencia-de-genero/

2 MINISTERIO DE GOBIERNO. “Campaifia “Ecuador Actiia Ya. Violencia de Genero, ni Mas” se activo
en Guayaquil. (2014) Recuperado de: https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/campana-ecuador-actua-
ya-violencia-de-genero-ni-mas-se-activo-en-guayaquil/

3 CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE GENERO (2014). La violencia de Género contra
las mujeres en el Ecuador. Analisis de los Resultados sobre la Encuesta Nacional sobre Relaciones
Familiares y Violencia contra las Mujeres. Quito. Recuperada de:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/violencia_de gnero ecuador.pdf

4 Planifica Ecuador present6 el Informe de evaluacién al “Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia
de Género”. Quito. 18 de diciembre de 2019. Recuperado de: https://www.planificacion.gob.ec/planifica-
ecuador-presento-el-informe-de-evaluacion-al-plan-nacional-para-la-erradicacion-de-la-violencia-de-
genero/

5> SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS. Informe sobre el cumplimiento de la Ley Orgénica
Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Noviembre de 2019. Pag. 16


https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/campana-ecuador-actua-ya-violencia-de-genero-ni-mas-se-activo-en-guayaquil/
https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/campana-ecuador-actua-ya-violencia-de-genero-ni-mas-se-activo-en-guayaquil/
https://oig.cepal.org/sites/default/files/violencia_de_gnero_ecuador.pdf
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Ley que se estimaba en USD 5°408.561 fue reducido en un 84% con solo USD 876.862
para todo el afio®.

Situacion de las Casas de Acogida

En el afio 2015 el Comité de la CEDAW inst6 al Estado ecuatoriano a asegurar de que
“...haya suficientes centro de acogida (...)”. Desde 2015 que se realizo el ultimo informe,
la situacion presupuestaria para las casas de acogida municipales no ha cambiado
sustancialmente. Segin lo menciona la Directora de la Fundacion Maria Amor y
Coordinadora de la Red Nacional de Casa de Acogida del Ecuador’, hasta el afio 2019
los pagos no se realizaban a tiempo, pero el principal problema estd en la cobertura de
este presupuesto. Anualmente cada Casa de Acogida recibe un presupuesto de 124.000
USD, aproximadamente; este monto solamente cubre entre el 40% y 60% de los gastos
de cada casa. Este presupuesto es el mismo para cada casa, por lo tanto no considera las
necesidades concretas que cada casa tenga. Segun lo menciona la Presidenta de la Red
nacional de Casas de Acogida, varios rubros que se deben cubrir, como pago de servicios
basicos, salud, articulos de aseo personal, entre otros, no forman parte del presupuesto
que se asigna, por lo que estos deben ser financiados recurriendo a proyectos externos, de
manera permanente.

Considerando que las cifras de violencia contra las mujeres son altas en el pais, el nimero
de casas no siempre llega a cubrir las necesidades. Particularmente en la region costa
existe una sola casa de acogida (en Guayaquil) mientras que en zonas en donde la
violencia presenta indices elevados como Esmeraldas y Manabi no existe ninguna. En lo
que respecta a mujeres indigenas, rurales y con discapacidades, la Presidenta de la Red
Nacional de Casas de Acogida senala que las casas no cuentan con las condiciones
necesarias para atender sus necesidades especiales. Aunque las mujeres indigenas y
rurales acceden a las instalaciones y servicios de las casas de acogida, la manera en que
se aborda las particularidades de estas mujeres no difiere de las mujeres mestizas y de
zonas urbanas, lo que en varios casos ha ocasionado dificultades ocasionando el abandono
de las casas por parte de estas mujeres. Respecto de las mujeres con discapacidad la
situacion es similar, las casas no cuentan con suficiente infraestructura y personal
capacitado para atender las necesidades de mujeres con discapacidad, sobretodo de
aquellas cuya discapacidad es severa y requieren de profesionales de la salud que las
atiendan constantemente. En aquellos casos de mujeres con discapacidad que han acudido
a las casas de acogida, las mismas han debido ser trasladadas hasta centros geriatricos.

Violencia de género digital

Crisis Covid19

La violencia de género digital (VGD) en Ecuador es un tipo de violencia que reproduce
las agresiones del espacio fisico al &mbito digital, lo cual reafirma el caracter estructural

6 Alianza para el Monitoreo y Mapeo de los Feminicidios en el Ecuador, Reporte sobre la Situacion del
Femicidio en Ecuador ante la visita oficial a Ecuador
de la Relatora Especial sobre Violencia contra la Mujer, 2019.

7 Entrevista telefonica realizada el miércoles 17 de junio de 2020.
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de la violencia de género en nuestra sociedad. La inmediatez, brecha digital y falta de
regulacion de las plataformas web, hacen de estas agresiones un continuo y largo proceso
que genera impactos reales en el cuerpo y vida de las mujeres, adolescentes y personas
LGBTIQ. Su naturalizacidn incrementa la brecha de género digital afectando a 1 de cada
10 mujeres en el pais, es decir, menor acceso a la informacion, utilizacion y capacidad de
influir en las tecnologias®.

Durante la crisis sanitaria, en donde el teletrabajo y educacion en linea se ha realizado a
través de las tecnologias de la informacion y comunicacion (TICs), muchas violencias se
han vuelto reconocibles en medio de la hiperconectividad y por lo tanto han aumentado
los casos que organizaciones como el Taller de Comunicacion Mujer (TCM) acompatfian,
tal como: el acoso digital, la difusién de imdgenes intimas y videos sin consentimiento
(porno sin consentimiento), el porno infantil, la difusion de informacidn privada, entre
otros tipos de violencia. Estas agresiones afectan sobre todo a mujeres y personas de la
diversidad que con la crisis se encuentran aun mas vulnerables.

El TCM a través de su programa de acompanamiento feminista en violencia de genero
digital para generar capacidades para la mitigacion de la violencia y la reapropiacion de
las tecnologias por parte de las victimas/sobrevivientes, como propuesta pensada
metodoldgicamente para no generar dependencias, sino, capacidades, en mujeres, nifias,
nifos, adolescentes y poblacion LGBTIQA+ victimas de violencia, “Navegando Libres
por la Red”, www.navegandolibres.org, documenta y sistematiza los casos acompanados.

Entre el 11 de marzo de 2020 (fecha en la que se declara la emergencia sanitaria por la
pandemia COVID-19 en Ecuador), y el 31 agosto de 2021, se han registrado 88 casos
de violencia de género digital.

De los casos mencionados, se ubico a 85 victimas particulares y 6 casos se refieren a
grupos de multiples victimas en los que se registrd 4 casos de organizaciones sociales por
la defensa de los derechos de las mujeres, 1 grupo indefinido de mujeres victimas de
pornografia no consentida ubicada en 1 sitio web; y 1 grupo de estudiantes universitarias.

En cuanto a los tipos de violencia de género digital identificados, se tiene que: en 47
casos, se cometio violencia sexual digital como acoso de naturaleza sexual, pornografia
no consentida, sextorsion o grooming hacia NNA; seguido de 40 casos donde se produjo
acoso digital (amenazas, difamacion, mensajes y llamadas indeseadas, entre otras
situaciones); 10 casos de acceso no consentido a dispositivos, cuentas y servidores; 6, de
difusion no consentida de datos personales e informacién privada; y, 2 donde se
perpetraron discursos de odio.

De ello se infiere que, entre los casos registrados por el programa Navegando Libres de
TCM en el contexto de la pandemia COVID-19 en Ecuador, la violencia sexual ha sido
la agresion basada en género con mayor recurrencia en el ambito digital cometida contra
mujeres, nifias, adolescentes y poblacion LGBTIQA+.

8 INEC. linstituto Nacional de Estadisticas y Censos de Ecuador. Aanalisis de las encuestas Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién. Encuesta Multipropésito - TIC 2018.
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Todo lo mencionado, supone que se han hecho manifiestas las graves situaciones de
violacion de los derechos humanos, en particular el derecho a la privacidad, la libertad de
expresion, a una vida libre de violencia, a la igualdad y no discriminacion, a la salud
mental y la integridad sexual en entornos virtuales durante la emergencia sanitaria por
COVID-19 a nivel nacional."

En la mayoria de los casos las agresiones fueron a través de Facebook y WhatsApp,
seguido de correo electronico, Instagram y twitter. La falta de respuesta de las plataformas
web y en especial, redes sociales como Facebook y Twitter hacia los ataques masivos, la
difamacion de defensoras de derechos humanos, y el porno sin consentimiento que circula
a través de sus sistemas, genera preguntas alrededor de la regulacion y seguridad que
brindan estos espacios publicos virtuales a las mujeres, adolescentes y personas LGBTIQ,
por otro lado, las prioridades del Estado con respecto a la regulacion de estos espacios es
confusa y parece tener otras prioridades.

Ademas, de hacerse notoria la falta de politicas publicas para trabajar la digitalidad y la
prevencion de violencia de género en el pais a nivel institucional y a nivel educativo.

Recomendaciones

1. Se exhorta a las instituciones del Estado competentes a disefiar ¢ implementar
programas de desarrollo tecnoldgico para mujeres, NNA y poblaciéon LGBTIQ),
con énfasis en lo rural y con enfoque transversal de género.

2. Se recomienda a las entidades de educacion formal desarrollar programas
educativos dirigidos a disminuir las brechas de género, étnicas, generacionales y
de cualquier otro tipo que se dan en los d&mbitos digitales con el fin de promover
la prevencion de las violencias y discriminaciones en linea, con énfasis en
reconocer estas violencias y actuar al respecto.

3. Se exhorta al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, a las instituciones
publicas y organizaciones de la sociedad civil para que se establezcan las
coordinaciones necesarias en el disefio, la elaboracion y la ejecucion de
operaciones estadisticas con enfoque de género e interseccional que resulten
eficaces para identificar las diferentes situaciones de VGD a las que estan
expuestas las mujeres, NNA y la poblacion LGBTIQ en el acceso y uso de las
TICs.

4. Se exhorta al Estado a generar un marco de derechos digitales en las decisiones
legislativas y los planes gubernamentales que tengan caracter digital, de manera
que se pueda contar con la posibilidad de prevencion, reconocimiento y accion
frente a la violencia de género digital.

5. Asimismo, se insta a la Funcion Judicial a elaborar un documento técnico que
contenga la ruta de denuncia con enfoque de género e interseccional de los
diferentes delitos que pueden ser cometidos a través de medios electrénicos con
el fin de socializarla a través de diferentes canales de comunicacién a la
ciudadania y asi garantizar su derecho a la informacion en este &mbito. Asi como
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incrementar las capacidades de las y los operadores judiciales en cuanto al
tratamiento de las causas de VDG, sobre seguridad digital y el manejo de las TICs.

6. Se insta a los organismos internacionales y al Estado presionar a las plataformas
web y proveedores de internet en aplicar las recomendaciones de organizaciones
de Derechos humanos para un reconocimiento de la VGD y una aplicacion
democratica de sus reglas comunitarias.
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Anexos.-

Anexo 1.- Infografia con los resultados obtenidos del Diagndstico de Violencia de
Género Digital en Ecuador.

NAVEGANDO |_|BRES 2 EL DIAGNéST!CO DE VIOLENCIA
“POR LA RE o CECUADOR REVELG:

El medio digital mas comun donde se reproduce la
violencia de género es Facebook.

Seguido de WhatsApp y correo
electronico y después Instagram y Twitter.

Ademnas, se reporto 1 agresion
por Google Forms, y otra por
juegos en linea.

Muchas veces sucede mas de un tipo de violencia a una sola persona, es
o——— decir las agresiones pueden ser de varios tipos, y nunca una sola agresiéon. ——
Las principales violencias que se identificaron fueron en situaciones de:

ATAQUES HACIA NIRAS,

ATAQUES A LA LIBERTAD HACKED DE DISPOSITIVOS
/. ACOSO DIGITAL: Q ' DE EXPRESION:  ERHThA o ::::::s ¥ ADOLESCENTES
sx@vmu (S =
—. (1s) g’
\

DISCURSO DE QDIO DIFUSION DE
¥ EXPRESIONES VIOLENCIA SEXUAL INFORMACION PRIVACA
DISCRIMINATORIAS: DIGITAL: IDO“ING

~ —() @

“El nivel de impunidad para los delitos cometidos en
entornos digitales supera el 90% y en algunos tipos de
violencia alcanza el 99%."

“Yo no sé quien fue que me “Me ha generado miedo, culpa,
cmenazo pretendian lastimar a Fri n, la sensacion de
Me pidieron un video estar siempre bajo la mira,
pornogrdfico y se lo mande, ese sentirme vulnerable; a ad
video llego a todo el colegio.” y deseo de vomitar.
(Defensora) (Defensora)

“Ser defensora implica correr
el riesgo de recibir agresiones,
por el hecho de ser mujeres
que alzan la voz"
(Defensora)

Taller de
Comunicacion

mujer
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Anexo Il.- Tablas de resultados y datos entregados por Fiscalia General del Estado a la
organizacién Taller de Comunicaciéon Mujer Abril 2019 y Mayo 2019.

Tabla 1. Delitos sexuales contra nifas, nifos y adolescentes en el ambito digital entre
agosto de 2014 y abril de 2019

Tipo de delito No. de No. de No. en
noticias casos en investigacio
del etapa de n previa
delito juicio
Comercializacion de pornografia con 92 5 74
utilizacion de ninas, nifios o adolescentes
(COIP, Art. 104)
Contacto con finalidad sexual con 618 39 548
menores de dieciocho anos por medios
electrdénicos (COIP, Art. 173)
Distribucion de material pornografico a 129 5 116
nifas, nifios y adolescentes (COIP, Art.
168)
Oferta de servicios sexuales con menores 46 1 42
de dieciocho afios por medios electrdnicos
(COIP, Art. 174)
Pornografia con utilizacién de nifias, nifios 421 28 365
o adolescentes (COIP, Art. 103)

Fuente: Fiscalia General de Estado, mayo de 2019

También se destacan otros delitos que se desarrollan en entornos digitales:

Tabla 2. Otros delitos cometidos por medios electrénicos en Ecuador entre agosto de

2014 y julio de 2019

Tipo de delito No. de No. de No. en
noticias casos investigacio
del en etapa n previa
delito de juicio

Acceso no consentido a un sistema 938 1 757
informatico, telematico o de
telecomunicaciones (COIP, Art. 234)
Ataque a la integridad de sistemas 433 2 384
informaticos (COIP, Art. 232)
Revelacion ilegal de base de datos (COIP, 158 3 151
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Art. 229)

Violacion a la intimidad (COIP, Art. 178) 7822 32 7658

Fuente: Fiscalia General del Estado, agosto de 2019

Encuesta de Violencia

Si bien en el afio 2019, se realiz6 la Encuesta Nacional Sobre Relaciones Familiares y
Violencia de Género contra las mujeres, esta no incluye todos los datos desagregados.
Asi por ejemplo, la inclusion del indicador por orientacion sexual se encontrd unicamente
en la seccion correspondiente al ambito laboral, las 19 secciones restantes referentes a la
educacion, relaciones sociales, familia, vida en pareja (relacion anterior y actual),
atencion gineco-obstétrica, opiniones sobre roles masculino/femenino y; situacioén
econdmica y relaciones familiares de mujeres de 60 afios y més no la incluyen; ademas
este indicador solo se nombro6 en dos de los tres formularios dirigidos a las mujeres, es
decir, solo se preguntd a mujeres solteras y casadas, pero no las separadas. Esto se traduce
en solo 19 casos rastreables de discriminacion de no contratacion o despido por
orientacion sexual de una muestra de 20,848 viviendas.

Clinicas de deshomosexualizacion: Practicas de tortura por motivos de orientacion
sexual e identidad de género

Respecto a lo que el estado ecuatoriano reporta en el Décimo informe periddico en virtud
del articulo 18 de la Convencion®, respecto a las Clinicas de “deshomosexualizacion”
parrafos 108 y 109, el Taller de Comunicacion Mujer con base en el Informe sobre
violencia y discriminacién contra mujeres lesbianas, bisexuales y personas trans de
Cuenca, Guayaquil y la Zona Andina Norte'° determina que las practicas que pretenden
modificar la orientacion sexual e identidad de género no solo suceden en centros de
rehabilitacion de adicciones, suceden también en los domicilios a través de “tratamiento”
médico privado y se han reportado retiros de cardcter espiritual y religioso con
intenciones “correctivas”. Entre los hechos de violencia reportados, 2,2% corresponden
a encierros involuntarios'!.

En relacion a los derechos vulnerados, el 2% de las historias corresponden al derecho de
toda persona a no ser sometido a torturas y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Derechos como la libertad de pensamiento y a la libertad de reunién y asociacion se ven
igualmente afectados en un 2%. Adicionalmente, en el informe se destaca que el 97% de
los hechos de violencia contra mujeres lesbianas, bisexuales y personas trans que
configuran algun tipo de delito segin el Codigo Orgénico Integral Penal, (COIP), no son

9 CEDAW /C/ECU/10, Décimo informe periddico que el Ecuador debia presentar
en 2020 en virtud del articulo 18 de la Convencion, 1 de abril de 2021
10 TCM-2020, Rostros de la Diversidad, Informe sobre violencia y discriminacion contra mujeres

lesbianas, bisexuales y personas trans de Cuenca, Guayaquil y la Zona Andina Norte de Ecuador. Enlace
https://bit.ly/3si0BTE
11 Idem, pagina 11
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denunciados'?. Se concluye que la sociedad en su conjunto actia como ente regulador de
los cuerpos, deseos, comportamientos y apariencias de las mujeres lesbianas, bisexuales,
personas y trans y disidentes de la heteronorma, configurandose en Ecuador una sociedad
de la “conversion” que constante y sistematicamente atenta contra derechos y libertades
fundamentales de las personas por motivos de orientacion sexual, identidad y expresion
de género con la intencion de reprimir y castigar su existencia e identidad.

Por otro lado, los hechos de violencia documentados han sido comparados con la
capacidad normativa e institucional del pais, en ese sentido se corrobora la existencia de
una brecha entre las expresiones de la violencia que enfrentan las mujeres lesbianas,
bisexuales y las personas trans y el reconocimiento formal por parte de las normativas
nacionales. Las motivaciones por orientacion sexual e identidad no se toman en cuenta
en los tipos de violencia intrafamiliar que contemplan la Ley Organica para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM) y el Cédigo Orgénico Integral
Penal. Pese a contar con el reconocimiento de la motivacion por orientacion sexual e
identidad de género en los delitos de odio y de tortura en el COIP, existen desafios
importantes para calificar, investigar y sancionar estos tipos de delitos ya que la policia,
los operadores de justicia y la fiscalia no cuentan con procedimientos especiales y
expeditos para su adecuado abordaje. Hasta el momento no se encuentren sentencia o
procesos relacionados con delitos de odio o tortura.

Recomendaciones:

1. Transparentar, unificar y publicar la informacidon sobre operativos de control y
procesos judiciales que se han emprendido para prevenir, investigar y sancionar
hechos de violencia y tortura con intenciones de modificar la orientacion sexual e
identidad de género de las mujeres lesbianas, bisexuales y personas trans.

2. Respecto a las recomendaciones realizadas por el Comité a los Informes
periddicos octavo y noveno combinados del Ecuador!®, parrafos 21.a) y 21.f)
respecto al sistema de reunidn sistematica de datos estadisticos sobre violencia
contra la mujer, desglosados por edad, tipo de violencia y relacion entre el autor
y la victima, y sobre un sistema para fiscalizar sistematicamente los casos de
violencia contra mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero, asi como para
procesar y sancionar a los responsables.

3. Establecer lineamientos para incorporar a todas las categorias prohibidas de
discriminacion establecidas en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion para el
levantamiento de los datos demogréficos y estadisticos nacionales con la mayor
desagregacion posible en la que se incluyan la orientacion sexual e identidad de
género de las personas

12 fdem, pagina 35.

13 Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno combinados del Ecuador® 11 de
marzo de 2015, CEDAW/C/ECU/CO/8-9 Disponible en: https://bit.ly/2KNkGJ5
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1.1 Recomendaciones
Sobre planes y politicas

e Emprender campaiias en medios de comunicacion publicos y privados orientados
a sensibilizar a la poblacion sobre la discriminacion como una barrera para el
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y personas Igtbi, con énfasis en
la prevencion de delitos y discursos de odio.

e Demandar al Estado informacién sobre la evaluacion del “Plan Nacional para la
Erradicacion de la Violencia de Género hacia la Nifez, Adolescencia y Mujeres
2007-2017, documento que hasta la fecha no ha sido publicado.

Sobre violencia digital

e Impulsar que las instituciones competentes disefien e implementen, un marco
de derechos digitales y programas de desarrollo tecnologico para mujeres, NNA
y poblacion LGBTIQ, con énfasis en lo rural y con enfoque transversal de
género, asi como programas educativos dirigidos a disminuir las brechas de
género, étnicas, generacionales y de cualquier otro tipo que se dan en los
ambitos digitales.

e Asimismo, se insta a la Funcion Judicial a elaborar un documento técnico con
la ruta de denuncia con enfoque de género e interseccional de los delitos que
pueden ser cometidos a través de medios electronicos, asi como incrementar las
capacidades de las y los operadores judiciales en cuanto al tratamiento de las
causas de VDG, sobre seguridad digital y el manejo de las TICs.

e Seinstaa los organismos internacionales y al Estado presionar a las plataformas
web y proveedores de internet en aplicar las recomendaciones de
organizaciones de DD.HH. para un reconocimiento de la VGD y una aplicacion
democrética.

Sobre practicas de tortura por motivos de orientacion sexual e identidad de género

e Adecuar su legislacion y politicas publicas a los estandares internacionales de
interseccionalidad en cuanto al principio de igualdad y no discriminaciéon en
relacion a la orientacion sexual y la identidad de género, en especial en aquellos
instrumentos generados con el propdsito especifico de atender, prevenir y
erradicar la violencia contra la mujer.

e Dotar y aplicar en la Funcion Judicial las herramientas y conocimientos técnico-
juridicos para el procesamiento correcto de los actos de odio y discriminacion
basados en prejuicios por orientacion sexual e identidad de género, asi como dotar
y aplicar esfuerzos y recursos para superar las barreras que impiden el debido
proceso judicial, investigacion, sancion y reparacion de los derechos vulnerados
por motivos de orientacion sexual e identidad de género.

e Generar un mecanismo para regular los discursos y practicas de odio que motivan
violencia, discriminacion, exclusion y violencia a personas LGBTI, discursos que
son propagados en ambitos religiosos, medios y redes virtuales de comunicacion.

13
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Situacion de las Casas de Acogida

e Reforzar y ampliar el sistema de atencion en Casas de Acogida incrementando de
manera progresiva el presupuesto que les es asignado y el niimero de casas
disponibles a nivel nacional. Implementar politicas para que las Casas de Acogida
puedan atender en debida forma a mujeres en todas sus diversidades.

1.2 Femicidio

Segun el Grupo de fortalecimiento estadistico de indicadores de seguridad y justicia de la
Comision Especial de Estadistica de Seguridad, Justicia, Crimen y Transparencia se han
registrado 499 femicidios a nivel nacional entre 10 agosto de 2014 y 29 agosto del 2021.
Desde agosto de 2021, el estado ecuatoriano cuenta con una web
https://www.funcionjudicial.gob.ec/femicidiosec en la que se reportan los casos de
femicidios y de muertes violentas contra mujeres (asesinato, homicidios, violacién con
muerte, robo con muerte, sicariato y secuestro con muerte).

Entre los datos a destacar sobre las variables sobre este tipo de violencia en el pais: el
grupo poblacional mas afectado son las mujeres entre 18 y 34 afos de edad con 297
femicidios. Al menos 353 eran madres al momento del femicidio y 25 estaban
embarazadas. La relacion entre la victima y el agresor, en 322 casos, da cuenta de que la
pareja es el femicida.

En contraste con los 499 casos de femicidio registrados por el estado, la Alianza para el
Monitoreo y Mapeo de Femicidios en Ecuador (en adelante, Alianza Mapeo), ha
identificado un total de 921 femicidios entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de junio de
2021. Si bien la Alianza Mapeo recaba datos desde enero de 2014 para evidenciar que
este tipo de violencia es previa a la tipificacion del delito de femicidio en el COIP y, por
tanto, existe un desfase de mas de 7 meses entre el periodo abarcado por la Alianza Mapeo
y el de las cifras estatales, puede afirmarse que esta disparidad en las estadisticas asciende
hasta casi el doble de casos de femicidio a nivel nacional. (anexo infografia Alianza
Mapeo)

Esta significativa diferencia en la recopilacion de informacioén obedece a la metodologia
aplicada para el levantamiento de la misma. Asi, los datos oficiales se realizan a partir de
la revision de las muertes violentas e intencionales de mujeres cuyos procesos han sido
calificados con el tipo penal de femicidio. No obstante, un estudio de sentencias relativas
a este tipo de muertes ocurridas en los afios 2015, 2016 y 2017 realizado por el Taller de
Comunicaciéon Mujer (en lo que sigue, TCM) y la Comision Ecuménica de Derechos
Humanos (CEDHU), demuestra que existe un numero relevante de casos de femicidio
que son calificados con otros tipos penales como el homicidio, el asesinato o la violacion
con muerte y que, por tanto, no se conciben en las operaciones estadisticas dentro de la
categoria de femicidio elaborada a partir del tipo penal. Dicho estudio evidencio que atn
persiste entre las y los operadores de justicia prejuicios y creencias que reducen el
fenomeno del femicidio a la violencia perpetrada en el ambito de la pareja y ex pareja 'y
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que, de esta manera, suelen excluir las relaciones de poder por razones de género que se
desarrollan en otros ambitos o en otro tipo de relaciones sociales. Esto se traduce en una
inadecuada correspondencia entre los hechos del caso y el analisis de los elementos del
delito de femicidio en algunos procesos. Y se ha identificado que no todas las muertes
violentas de nifias y adolescentes donde consta violencia sexual son calificadas con el
tipo penal de femicidio.

De esta manera, aunque el Grupo de fortalecimiento estadistico de indicadores de
seguridad y justicia asegura que solo existen 7 casos de femicidio en mujeres menores de
15 anos entre 2014 y 2021; la Direccion de Politica Criminal de la Fiscalia Genera de
Estado (FGE) a través de una peticion de informacién por parte del TCM sobre muertes
violentas intencionales de nifios, nifias y adolescente (NNA) a nivel nacional, informa
que se registran al menos 10 casos de fallecimiento de nifias y adolescentes menores de
15 afios vinculadas a hechos de violencia sexual en el mismo periodo, y que solo 1 de
ellos fue sancionado por el delito de femicidio. Esta situacion no solo permite deducir el
subregistro de femicidio desde la administracion de justicia sino también la
invisbilizacion del femicidio sexual contra nifias y adolescentes cuyos agresores son
familiares, personas desconocidas, redes de trata, entre otros.

Desde enero y hasta el 30 de junio de 2021, Alianza Mapeo registra, 105 feminicidios,
entre ellos 4 transfemicidios, y 33 muertes por delincuencia organizada. Esta tltima
categoria, se ha comenzado a registrar este afio debido a que: 1) es un fendmeno nuevo
en Ecuador esto no se daba antes, se trata de muertes por sicariato pero en el caso de las
mujeres los cuerpos son utilizados también como venganzas, desproveyéndoles de valor
por razones de género, 2) se lo define como femicidios porque los cuerpos son despojados
como basura y mostrados al ptblico 3) en Ecuador no se toman en cuenta este tipo de
muertes violentas desde la perspectiva de género.

En base a la informacion presentada en este informe sobre femicidio en el Ecuador,
solicitamos al Honorable Comité que recomiende al Estado ecuatoriano:

e Fortalecer y ampliar el sistema de variables estadisticas sobre femicidios. En
particular, recabar informacion especifica sobre el nimero de denuncias que las
victimas interpusieron con anterioridad al hecho de femicidio, asi como el nimero
y tipo de medidas de proteccion solicitadas y otorgadas a las mujeres y nifias; las
causas del femicidio; la interrelacion de variables clave; la orientacion sexual e
identidad de género de las victimas; numero de NNA en situacion de orfandad por
femicidio, y tener en cuenta el sicariato hacia mujeres, sus causas y consecuencias.

e Generar estudios cualitativos sobre el fenomeno del femicidio en Ecuador que
abarquen analisis de casos en el &mbito privado y publico, en particular aquellos
que se comente contra nifias y adolescentes en toda su diversidad, donde la
violencia sexual se vincula al hecho de femicidio y en areas aun exploradas de
manera limitada desde la investigacién como son las zonas rurales o amazonicas;
que garanticen la proteccion de datos de las victimas de femicidio y su no
revictimizacion ni la de sus familiares y personas allegadas.
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Anexos Femicidio
1. Web de la funcién judicial: www.funcionjudicial.gob.ec, corte 14 de
septiembre de 2021.

1. VICTIMAS DE FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS DE MUERTES VIOLENTAS DE
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2. Participacion en la vida publica y politica ( Representacion popular, caso
vicealcaldias, participacion de mujeres tradicionalmente excluidas, consulta
previa libre e informada)

La lucha de las mujeres por la participacion politica y por la representacion paritaria en
todas las instancias de decision ha sido una constante, luego de 12 afios de vigencia de la
disposicion constitucional de la paridad, los resultados para las mujeres estdn aun
distantes de ser una realidad, los resultados de los procesos electorales realizados entre el
2009 y el 2019, en las elecciones pluripersonales de los gobiernos locales oscilan entre el
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20% y el 30% de representacion (Anexo 3)! y en el caso de la Asamblea Nacional, entre
38% y 42% (Anexo 4)?; en tanto que en las elecciones uninominales la representacion de
las mujeres es minima, alcaldias 8%, prefecturas 17%, (Anexo 5)°. y 0% a nivel de
Presidencia de la Republica.

Estos resultados se explican debido a que la norma electoral contempla la paridad vertical,
mas no la paridad horizontal, esto explica el bajo porcentaje de mujeres que encabezan
las listas pluripersonales'®, asi como el bajo porcentaje de organizaciones politicas que
postulan mujeres para las candidaturas uninominales. De otra parte, la disposicion
respecto de la votacion por listas abiertas, en los hecho anula las listas partirias, pues al
momento de elegir se puede optar por quienes encabezan listas o solo se puede optar por
hombres. Estos dos aspectos fueron reformados en 2019.

De igual manera, las organizaciones politicas, si bien incorporan la integracion paritaria
de directivas en todos los niveles, no existe compromiso real de partidos y movimientos
por formar y promocionar liderazgos de mujeres, menos aiin de incorporar en su programa
de gobierno la agenda feminista. Esto sumado a la falta de autonomia econémica de las
mujeres candidatas quienes enfrentan mayores limitaciones para disponer de recursos
para la campaia electoral.

El caso de las vicealcaldias

Uno de los casos mas visibles en relacion a la imposibilidad de la aplicacion del principio

de paridad lo enmarca el caso de la designacion de las segundas autoridades municipales
(Vicealcaldias) el cual puso de manifiesto en el afio 2019 el problema de la violencia
politica y participacion politica de mujeres en el pais. Esto puesto que conforme al
COOTAD, Ia Vicealcaldia se designa de forma paritaria, segin quien ocupase la
Alcaldia, sin embargo pese al imperativo de la norma, solo 104 de los 221 Cabildos
Municipales cumplian con la disposicion, debido esto a que los gobiernos cantonales en
donde se incumplia el mandato de paridad, la norma fue interpretada como una facultad
los 6rganos colegiados. Segtin datos de la Defensoria del Pueblo, a enero de 2020, 104
cabildos cumplian con este principio y 89 no cumplen'

Ante esto varias organizaciones de mujeres, ademas de la Defensoria del Pueblo
acudieron hasta las instancias judiciales a demandar la vulneracion del derecho a la
participacion politica respetando el principio de paridad, presentando hasta el momento
el nimero de 93 casos obteniendo 22 sentencias favorables.!® Debe mencionarse que en
varios de los procesos judiciales iniciados en contra de los miembros de los Concejos
Cantonales, las mujeres concejalas fueron victimas de violencia politica, tanto al interior
de sus organizaciones politicas, como en los 6rganos colegiados; de tal modo la violencia
se ha manifestado desacreditando las capacidades de las Concejalas, con insultos y
amenazas, tanto que en varios casos las mujeres Concejalas desistieron de las causas.

14 Para observar los datos respecto a mujeres en relacion a encabezar listas pluripersonales ver el anexo 4
5 Diario el Expreso. La paridad de género en las vicealcaldias ya es obligatoria (08/02/2020)
https://www.expreso.ec/actualidad/paridad-genero-vicealcaldias-obligatoria-4848.html. Acceso: 30 de
mayo de 2020

16 Defensoria del Pueblo. https://www.dpe.gob.ec/principio-de-paridad-de-genero-lo-resolvera-la-corte-
constitucional/ Acceso: 3 de julio de 2020
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En vista de los 93 casos presentadas por la Defensoria del Pueblo, en los cuales se ha
verificado que los criterios de los Jueces y Juezas que han resuelto los casos son
totalmente contradictorios entre si, por lo que esta entidad acudid a la Corte
Constitucional para que seleccione las causas y emita jurisprudencia vinculante para
proximos casos. La causa fue seleccionada el 27 de enero, pero hasta la fecha no existe
pronunciamiento.

Finalmente cabe mencionar que el tema de participacion, paridad y violencia politica en
plano normativo tampoco ha encontrado una via correcta, de esta manera encontramos
que las leyes infraconstitucionales dictadas después de 2008 padecen de al menos dos
problemas: 1) fueron formuladas en términos facultativos, es decir, no como mandatos
imperativos de hacer o no hacer algo concreto, dando lugar a especulaciones en torno a
la obligatoriedad de la paridad'’; y, 2) Contienen vacios y vaguedades normativas, que
terminan dificultando la exigencia del principio de paridad y de la proteccion de los
derechos de las mujeres en el ambito politico. '3

Para responder esta problematica esto se aprobd una reforma legal el afo 2019, sin
embargo esta reforma contiene vacios en su construccion, pues en el caso de los
mecanismos para cumplimiento de paridad y participacién estos resultan incompletos
pues se otorgan competencias para sancionar el incumplimiento de normas de paridad,
secuencialidad e inclusion'®, derivando este problema a que existan reglamentos de
secuencialidad e inclusion, lo que nos hace pensar que se hizo una reforma incompleta.

Violencia Politica

En relacion a la violencia politica, el Estudio sobre Violencia Politica contra las Mujeres
en el Ecuador, *° indica que la violencia psicolédgica es la violencia mas frecuente contra
mujeres candidatas, militantes, electas, designadas o en ejercicio de cargo publico. Esta
forma de violencia incluye conductas como hablar con aires de superioridad, nombrar
con diminutivos o palabras que minimicen (66%), desprestigio y rumores (54%)
invisibilizacion, aislamiento, exclusion (52%), agresiones verbales (40%), entre otras
formas que incluyen violencia fisica (30%) y sexual (16%).%!

En una dimension institucional constatamos que la justicia electoral como parte de la
Funcion Electoral responde a demandas provenientes de actores politicos masculinos.
Entre 2009 y 2020 alrededor del 10% de las causas resueltas por el Tribunal Contencioso
Electoral, fueron interpuestas por mujeres; sin embargo, en una revision mas detenida,

17 Sobre este particular, la situacion de la designacion de las Vicealcaldias resulta ejemplificador.

18 Muestra de esto son las mas de quince Acciones de Proteccidn presentadas en distintos cantones del pais
para exigir el cumplimiento del art. 317 del COOTAD.

YArt. 70. Codigo de la Democracia

20 ONU Mujeres, Estudio sobre violencia politica contra las mujeres en el Ecuador, Octubre 2019.

2L Un dato que se considera ejemplificador de las dimensiones del problema tiene que ver con los agentes
perpetradores de la violencia: el 58% de los actos de violencia politica provienen de otros actores politicos,
un 32% por actores sociales y mas del 10% de funcionarios publicos; de modo que es un hecho que se
reproduce y legitima desde todas las esferas sociales.
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encontramos que una amplia porciéon de esas causas son acciones presentadas por
Tesoreras Unicas de Campafia (TUC) que fueron sancionadas por el o6rgano
administrativo electoral (CNE) como responsables de las cuentas de campafia.?? Es decir,
las mujeres acuden ante la justicia electoral principalmente para defenderse de procesos
electorales iniciados en su contra, y no tanto para exigir el cumplimiento de sus derechos
en calidad de sujetos politicos.

Participacion de las mujeres indigenas, las mujeres ecuatorianas afrodescendientes y
las mujeres montubias en la vida publica

La presencia publica de las mujeres indigenas y afrodescendientes va de la mano del
proceso afirmacion étnica de estas dos poblaciones.La presencia de las mujeres indigenas
y afro descendientes ha sido clave en la interpelacion al Estado y eso se ratific otra vez
en las jornadas del levantamiento popular de octubre 2019.

El acceso tardio a los derechos civiles por parte de las mujeres indigenas (solo en 1979
las mujeres indigenas analfabetas pueden votar) hace que su participacién formal en la
vida publica tenga ain rezagos con respecto a las otras mujeres o sea en algunos casos
funcionalizada desde el Estado como muestra de “interculturalidad”.

En el caso de la mujeres afrodescendientes, al no contar con el soporte y el prestigio de
un movimiento nacional, su lucha por participar en la vida publica es aun mas dificil. No
contamos con datos que nos permitian conocer cuantas mujeres de pueblos y
nacionalidades se encuentran en cargos politicos de nominacioén o cuantas fungen como
funcionarias en el Estado. En este gobierno la presencia de mujeres en las carteras de
Estado ha decrecido, retroceso que seguramente ha afectado més a las mujeres
racializadas.

Las ultimas reformas al Cédigo de la Democracia aseguran, progresivamente, que ademas
de la alternancia, exista paridad en los encabezamientos de listas y en la postulacion de
candidaturas uninominales, sin embargo no existen acciones afirmativas que garanticen
al participacion de mujeres indigenas y afrodescendientes como representantes. A esto
debe sumarse la criminalizacion que varias mujeres indigenas reciben. Tal es el caso de
la comunidad del Alto Cafiar donde 9 mujeres ejerciendo su potestad de administrar
justicia indigena, fueron denunciadas por secuestro. Fiscales y administradores de
justicia, obviaron completamente un didlogo intercultural entre la justicia ordinaria y la
justicia indigena, criminalizando a las autoridades y deslegitimando la justicia indigena.
Cabe recalcar que, dentro del contexto de la pandemia, la situacion de las personas
privadas de libertad es mucho mas vulnerable debido a las condiciones en las que los
centros de privacion se encuentran.?® Esta es la situacion de Maria de 61 que contintia
privada de libertad por luchar por su derecho administrar su justicia indigena.

Participacion de las mujeres indigenas y afro en los procedimientos de consulta previa,
libre e informada

En el contexto de la emergencia por el COVID-19 y utilizando el Estado de excepcion
como justificacion para violentar el derecho a la consulta, constatamos una exacerbacion

22 Cifras levantadas de los datos obtenidos de la pagina web del Tribunal Contencioso Electoral
www.tce.gob.ec en una investigacion propia realizada en 2017 (no publicada).

23 El Comercio. Internos Carcel del Turi. Disponible: https://www.elcomercio.com/actualidad/internos-
carcel-turi-contagios-muertes.html.
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del autoritarismo y del verticalismo del Estado, tanto desde el gobierno central como del
los gobiernos auténomos descentralizados.

En el caso del gobierno autonomo del canton Otavalo (con 60% de poblacion kichwa y
52% de poblaciéon femenina), la construccion de un cementerio dentro de territorios
comunitarios ha desconocido este derecho, imponiendo la logica estatal legitimada por la
emergencia que atropella derechos consagrados en la Constitucion.

2.1 Recomendaciones

e Instamos a que el Estado levante cifras sobre la presencia de mujeres indigenas y afro
ecuatorianas en cargos de representacion popular o en espacios decisorios en la
funcién publica; determinar medidas afirmativas con enfoque interseccional para
asegurar, acceso a la educacion, formacion y no discriminacidon para asegurar su
presencia en las listas de representacion politico-electoral asi como en los cargos de
nominacion dentro de la institucionalidad del Estado.

e Instamos a que el Estado garantice el derecho a la administracion de justicia indigena,
en el marco de los derechos colectivos y con participacion de las mujeres. El Estado
debe apoyar el fortalecimiento de la justicia indigena y paralelamente
interculturalizando la justicia ordinaria, que debera estar libre de racismo. Asi mismo,
el Estado debe garantizar y establecer mecanismos claros que aseguren la
participacion de las mujeres indigenas y afro en los procedimientos de consulta
previa, libre e informada sobre todo en los casos de defensa del territorio o en otros
temas que las afecten directamente.

o Instar al Consejo Nacional electoral, a establecer la reglamentacion necesaria que
garantice la paridad establecida en la constitucidon, asi como vigilar y exigir su
cumplimiento. De la misma manera instar a las organizaciones politicas a cumplir con
la representacion paritaria en las candidaturas que se proponga, asi como en sus
instancias de direccion y coordinacion; propiciar procesos de formacioén y promocioén
de liderazgos femenino; e incorporar en sus programas de gobierno propuestas
feministas.

1 Anexo 3 Elecciones seccionales 2009-2014-2019

En el caso de las elecciones seccionales 2009,2014, 2019, pese a la disposicion de la
integracion paritaria de las listas pluripersonales, persisten las brechas respecto de
alcanzar el 50%. Esto tiene que ver, entre otras cosas, con el hecho de que el porcentaje
de listas encabezadas por mujeres es muy bajo, en el caso de las Concejalias tanto urbanas
como rurales no supera el 23% del total de listas y en el caso de las vocalias de juntas
parroquiales el 16%.

En los diferentes procesos electorales, existieron provincias que no contaban con una sola
mujer candidata a la Prefectura (10 en las elecciones del 2009 y 2014; 6 en 2019); en el
caso de mujeres candidatas a alcaldias, en 2009, en la provincia de Zamora Chinchipe
ningun canton tenia candidatas mujeres, en Cotopaxi e Imbabura, solo se presentd una
candidata mujer en toda la provincia, de un total de 40 candidatos en Cotopaxi y 26 en
Imbabura En 2014 en dos provincias, Carchi y Zamora Chinchipe, no se registran ninguna
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candidata mujer en todos sus cantones. Y en el 2019, en la provincia de Carchi no se
registra ninguna candidata mujer a la alcaldia de sus diferentes cantones.
Tabla 3: Porcentaje de mujeres candidatas a elecciones

% Mujeres Candidatas
Elecciones 2009-2014-2019
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2 Anexo 4 Mujeres Asambleistas

Para las candidaturas legislativas, el porcentaje de mujeres fue de 48,8% en el 2007,
47,5% en el 2009; 46,9% en el 2013; y el 46,8% en el 2019; se puede constatar que entre
el 2007 y el 2019, se presenta una reduccion de 2% en las mujeres candidatas principales.
Esta brecha se explica, entre otras razones porque el porcentaje de mujeres que encabezan
listas es reducido, en el 2007 fue del 14,1% del total de listas; 14,8% en el 2009; y 19,5%
en el 2013. Las mujeres electas asambleistas entre el 2007 y el 2019, oscila entre el
32,33% t el 38,7%, como su puede observar en el cuadro que consta en la Tabla 4

Tabla 4: Porcentaje de mujeres electas como asambleistas
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3 Anexo 5 Mujeres en los GADS y Presidencia

Los resultados a nivel de mujeres electas en las distintas dignidades de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, estdn atn bastante distantes para alcanzar la paridad, mas
aun en el caso de las elecciones uninominales. Los datos respecto a la eleccion de
autoridades de gobiernos locales 2009-2019 se encuentran graficados en la Tabla 5

En el 2009, en 21 cantones (10%), no fue electa ninguna mujer como concejala, en el
2014, son 31 cantones (14%). Y en el caso de las Juntas Parroquiales, en 2009, 220 juntas,
es decir en el 27,6% no fue electa ni una sola mujer; y en el 2014 este nimero descendid
a 162, que representa el 19,9%

En el caso de las elecciones nacionales, en 2009 de los 8 binomios Presidenciales que se
presentaron, fueron 2 candidatas mujeres a la Presidencia, y 1 candidata a la
Vicepresidencia, cinco binomios estaban conformados solo por hombres. En el 2013 en
los ocho binomios Presidenciales, no se presentd ninguna candidata mujer a la
Presidencia, 2 binomios estuvieron conformados solamente por hombres y 6 de manera
alterna. En el afio 2017 solo una mujer fue candidata a la Presidencia de la Reptblica. En
los tres procesos electorales resultaron electo binomios conformados por 2 hombres.

Tabla 5: Porcentaje de mujeres electas en gobiernos locales
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Porcentaje de Mujeres electas
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