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Justificaciéon deinterés

AnaCristina Vera Sanchez, en calidad de Directora Ejecutivadel Centro de Apoyo 'y Proteccién
de los Derechos Humanos SURKUNA (en adelante Surkuna), actuando como tercera interesada
comparecemos respetuosamente en calidad de amicus curiae dentro del caso 12.768 de Paola del
Rosario Guzman Albarraciny familiares V's. Ecuador. Este escrito se presenta de conformidad con
e articulo 44.3 del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que establece

laposibilidad de presentar amicus curiae a Tribunal en casos contenciosos.

Surkuna, es una organizacion ecuatoriana de la sociedad civil dedicada al litigio, defensa y
proteccion de los Derechos Humanos de mujeres, nifias y nifiosi. El litigio es un ge fundamental
en la organizacion, razén por la cual conocemos de primera mano el contexto en € cua se
desarrollan los casos de violenciaen € &mbito educativo, asi como € estado del acceso alajusticia
de mujeres y nifias victimas de violencia sexual. Con base en esta experiencia, se considera
fundamental intervenir en la presente causa en aras de contribuir ala decisién dentro del caso de

Paola Guzman Albarracin.

1 CENTRO DE APOYO Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS SURKUNA.. Para mayor informacion consultar
en: http://surkuna.org/sitio
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1. CONTEXTO DE VIOLENCIA SEXUAL EN EL AMBITO EDUCATIVO

(estadisticasy recorrido historico normativo y de politica publica). -

En € Ecuador, laviolencia sexual en € ambito educativo no es una problemética social reciente.
Al respecto, €l Estado ecuatoriano ha adoptado medidas de diferente indole para afrontar |os casos
deviolenciasexual, las cuaes no han sido eficaces ni efectivas al momento de respetar, garanti zar
y proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA). En ese sentido, a continuacion
se presentan estadisticas actuales sobre el nUmero de casos de violencia sexua detectados en €l
ambito educativo, asi como también el desarrollo normativo y de instrumentos de politica publica,
con € fin de demostrar que aun cuando existen medidas que buscarian promover acciones de
prevencién y atencion frente a estas graves violaciones a los derechos de integridad y libertad
personal de NNA, la realidad evidencia todavia limitaciones importantes para su concrecion,

conllevando a que este tipo de abusos tengan una configuracién de orden sisteméti co.
1.1. ESTADISTICAS. -

Para contextualizar, es importante sefidlar que de acuerdo a Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), en Ecuador viven arededor de seis millones de NNA de 0 a 17 afios, lo que
equivale al 35% de la poblacidn total del pais.2 Los nifios y nifias de 5 a 11 afios son los més
numerosos y representan el 39% del total, y € 33% restante son adolescentes de 12 a 17 afios. La
mayoria de NNA se encuentran en la region Costa, en donde habitan la mitad de la infanciay

adolescenciadel pais.3

En cuanto al derecho alaeducacion, en el afio 2016, Ecuador a canzd la coberturauniversal en la
educacion general basica con una tasa de asistencia neta del 96% (para NNA de 5 a 14 afnos).
Respecto a la educacion medialbachillerato, |a tasa neta de asistencia, hasta el afio 2016, 11eg6 al
71%. Asi también, es necesario recalcar que no seregistraunadiferenciasignificativaen el acceso
alaeducacion general bésica seguin género. Asi, en el afio 2016, € 96% de losvaronesy € 96.5%

de las mujeres asistian a este nivel educativo. Sin embargo, en la educacioén media/bachillerato

2 Instituto Nacional de Estadisticay Censos (2017), Censo 2010, Proyecciones Poblacionales.
3 Ibidem
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existe desigualdad por género en € acceso a la educacion, € 73.4% de las mujeres accede al

bachillerato y los varones asisten en un 69.4%. 4

Frente a esta poblacion, €l Estado ecuatoriano tiene laobligacion de respeto, garantiay proteccion
de sus derechos, esta ultima entendida como “la prevencion y la respuesta a la violencia en todas
sus formas.”’s Considerando, sobre todo, que los NNA, de acuerdo, a articulo 44, segundo inciso,
de la Constitucion de la Republica tienen derecho a su desarrollo integral, através de un proceso
de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades,
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.s En
concordancia, € articulo 347, numeral 6 de la Constitucion sefiala que es responsabilidad del
Estado ecuatoriano erradicar todas las formas de violencia en €l sistema educativo y velar por la

integridad fisica, psicolégicay sexual de las estudiantes y 1os estudiantes.?

No obstante, laviolencia sexual contra NNA representa una de las probleméti cas méas graves que
denotan las omisiones del Estado frente a sus obligaciones internacional es en materia de derechos
humanos. Asi, en e afio 2017, esta problemética adquirié una visibilizacion relevante tras la
denuncia de abuso sexual a4l nifiosy nifias por parte de un profesor de la Academia Aeronautica
Mayor Pedro Traversari en la ciudad de Quito. A partir de este caso, se conformo la Comision
Especializada Ocasional Aampetraen la AsambleaNacional parainvestigar casos de abuso sexual
perpetrado a nifios, nifias y adolescentes en € sistema educativo nacional ecuatoriano. Ademas de
los casos registrados por la Comision, después de un afio de investigaciones, se evidenciaron las
debilidades estatales en los procesos de prevencion, atencion, denuncia, acompafiamiento,

restitucion de derechos alos NNA y la sancion alos perpetradores.

Entre las debilidades detectadas, por € emplo, se encuentra lafalta de un registro de informacion
unificado de los casos de violencia sexua en el @mbito educativo, por lo que las estadisticas
esbozadas en € presente documento provienen de diferentes fuentes y, por ende, con cifras
distintas. De acuerdo a Informe presentado por € Ministerio de Educacion (MINEDUC) ante la

Comision Ocasional Aampetra, “en el ano 2018, se registran un total de 3.300 denuncias

4 Observatorio Social del Ecuador (2018). Situacion de la Nifiez y Adolescenciaen el Ecuador, una mirada a través
delos ODS. P4g. 120.

5 |bidem, Pag. 145

6 Constitucién de la Republica del Ecuador. Art. 44

7 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 347, 6.

y Dastruge N24-884 vy Colon

Pso 410, Quito - Ecuador

1+ (02) :

W SLUI

254-4314

Kuna.com

4T a W F T AN NN e v ]



3

S
pr

AN Tg 1V

WU &
receptadas por € Sistema Educativo, entre el afio 2014 y 2018. De los cudes, 1.623 casos
ocurrieron dentro del sistema educativo y 1.677 casos en € entorno educativo. En e primer caso,
se registraron como principal agresor a los profesores con € 75%. En segundo lugar, € 21% de
los casos provienen de |os propios estudiantes. El tercer lugar, con el 4%, corresponde a personal

administrativo y de limpieza.”s

La falta de un sistema de informacion unico acarrea que las diferentes instituciones publicas
involucradas en la atencion de estos casos registren datos diferentes. De este modo, en contraste
con la informacion proporcionada por el MINEDUC, “la Fiscalia General del Estado y otras
autoridades del sistemajudicial registran en € afio 2015 apenas 84 denuncias de juzgamiento por
delitos sexuales en € ambito educativo, de los cuales 57 casos concluyeron con una sentencia
condenatoria. Por su parte, en € afio 2016 de 33 casos de delitos sexuales denunciados en €
contexto educativo, Unicamente 17 han llegado a una audiencia de juzgamiento y apenas 12
alcanzaron sentencias condenatorias.”s Ademas de la diferencia en los datos, se evidencia un
registro incompleto, solamente del afio 2015 y 2016. Los datos tampoco cuentan con una

desagregacion por edad, sexo, etniay procedencia geogréfica.

Con fecha 31 de julio de 2019, SURKUNA solicité @ MINEDUC e numero de casos
denunciados, desde € 01 de enero de 2018 hasta € 31 de julio de 2019, por violencia, abuso y
acoso sexua en instituciones educativas reguladas por e MINEDUC, segregado por € lugar o
espacio donde se cometi6 €l acto de violencia, abuso 0 acoso (nimero de casos cometidos dentro

del espacio escolar y nimero de casos en otros espacios como € familiar).

Como respuesta, con fecha 31 de octubre de 2019, el MINEDUC reporté que del afio 2014 hasta
septiembre de 2019 se registraron 9.066 casos de violenciasexua. De los cuales, 3.280 casos han

sido identificados dentro del sistema educativo, anivel nacional. (Subrayado nos corresponde)

8 Asamblea Nacional de la Replblica del Ecuador (2018). Informe de Resultados del Trabajo Realizado por la
Comision Especializada Ocasional “AAMPETRA”. Octubre. Pag. 72

9 Observatorio Social del Ecuador (2018). Situacion de la Nifiez y Adolescencia en el Ecuador, una mirada a través
delos ODS. Pag. 174
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Especificamente en laprovinciadel Guayas, seregistraron 851 casosy enlaprovinciade Pichincha

se identificaron 601 casos de violencia sexua dentro ddl sistema educativo.1o

De los casos cometidos por personas dentro del sistema educativo: 3.280 (36.2% del total de

Casos).
Denuncias dentro del sistema educativo Total Porcentge
Docentes y autoridades 1.987 60.6%
Estudiantes 1.148 4.4%
Personal administrativo y de limpieza 145 35%
3.280 100%

Tabla: Elaboracion propia

Cabe sefidlar que, de acuerdo a la informacion proporcionada por € MINEDUC, del total de
denuncias vinculadas a casos cometidos dentro y fuera del sistema de educativo, € 91.8%
corresponde a instituciones fiscales, 4,8% a instituciones particulares, 3% a instituciones

fiscomisionales y 0,4% a instituciones municipales.11

Respecto de estas cifras, Ilamalaatencion € hecho de que haya una diferencia considerable entre
los reportados a la Asamblea Nacional y la informacion proporcionada a SURKUNA, pues a
nuestra Organizacion se reportaron casi €l doble de casos de violencia sexual en e ambito
educativo identificados dentro del sistema educativo, |0 que se podria entender que desde que se
emitio e informe final de la Comision Aampetra (10 de octubre de 2018) hasta septiembre de

2019, seregistré unadiferencia de 1.657 casos adicionales alos reportados ala Comision.

10 Ministerio de Educacién (2019). Memorando Nro. MINEDUC-DNEDBY -2019-00513-M.
11 |bidem.
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La diferencia de cifras evidencia una debilidad en € registro de los mismos, pese a que, de
conformidad con lo informado por el MINEDUC, desde julio de 2018, todos los Distritos
Educativos cuentan con un sistema informético en e que registran casos de violencia sexud
reportados desde las instituciones educativas y sus territorios. Cabe sefialar que este sistema, fue
creado en virtud de la recomendacion que realizé la Comision Ocasional AAMPETRA de
“desarrollar un sistemainformatico especifico de registro de denunciasy procesos administrativos
de violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes en unidades educativas para que através de la
misma se centralice y permitalainterconexion entre las diferentes instituciones del Estado, con €
objeto de que se pueda realizar un seguimiento de los casos, acompafiamiento y monitoreo de las

victimas.”12

Sin embargo, en e Informe Estadistico remitido a Surkuna por parte dd MINEDUC no se
presentan los resultados de la interconexién entre las instituciones estatales involucradas en la
atencion, seguimiento, resolucion y sancion de casos de violencia sexua en e ambito educativo.
El hecho de que ademés este registro no sea de caracter publico, implica que las organizaciones de
sociedad civil obtengan y sistematicen esta informacion, Unicamente, a través de solicitudes de
informacidn que en lamayoria de las veces demoran en ser atendidas o incluso no son ni siquiera

respondidas.

La generacion de informacion de forma adecuada resulta fundamental paralatoma de decisiones
de politica publica. Por €llo, es importante que las instituciones responsables en la prevencion,
atencion y seguimiento de casos de violencia sexual en € ambito educativo cuenten con unalinea
base clara sobre esta problematica, de modo que estas puedan establecer indicadores clave y
evauar los resultados que se obtengan en la implementacion de politicas publicas dirigidas a

erradicar laviolencia sexual en el sistema naciona educativo.

A nivel nacional, sin embargo, la ultimaencuesta que serealiz6 sobre laprevalenciade laviolencia
en contrade las mujeres fue en a afo 2011, en el marco de la declaratoria de politica de Estado de
la erradicacion de la violencia de género hacia la nifiez, adolescencia y mujeres (2007) y la
formulacion del Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género hacia Nifiez,

Adolescencia y Mujeres (PNEVG). En dicha Encuesta, se establece que “en Ecuador 1 de cada

12 |bidem.
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10 mujeres ha vivido violencia sexual. 13 La Encuesta, no obstante, no presenta datos de la

violencia sexual en e ambito educativo.

En el afo 2019, ocho aios después, se realiza una segunda Encuesta que constituiria, “(...) una
herramienta fundamental para actualizar la informacién sobre |a prevalencia de los distintos tipos
de violenciafisica, psicologica, sexual, econdmica que experimentaron las mujeres de 15 afios y
mas en el ambito publico (educativo, laboral, socia) y privado (familiay vidaen pareja) identificar
a sus agresores y €l lugar en donde ocurrieron los hechos de violencia.” 14 De acuerdo a la
Encuesta, se establece que, a nivel nacional, a lo largo de la vida, 19 de cada 100 mujeres
experimentaron alguin tipo de violenciaen el @mbito educativo. EL 7% corresponde aviolenciade
indole sexual. De este porcentaje, € 55.9% conto € incidente aun conocido, mientras que el 96.6%
no denuncio el hecho. A nivel geografico, las provincias que registran mayor violenciaen el ambito
educativo a lo largo de la vida son: Cotopaxi con € 30.4%, Azuay con & 27.7%, Pastaza con €l
25.4%, Sucumbios con €l 24.3% y Tungurahua con el 24.1%.15

Por su parte, a nivel naciona en los Ultimos 12 meses, 12 de cada 100 mujeres de 15 afiosy més
gue asistieron a un centro educativo, experimentaron agun tipo de violencia en e ambito
educativo. El 6.3% corresponde aviolencia de indole sexual . De dicho porcentgje, el 69,8% contd

el incidente a un conocido, mientras que € 92.7% no lo denuncié.16

L os datos expuestos nos permiten concluir que existe un claro incumplimiento por parte del Estado
ecuatoriano de sus obligaciones internacionales respecto a su obligacion de respeto, garantia 'y
proteccion del derecho a la integridad personal17, a la saludis, a la prohibicion de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privadaus; y, a principio de interés superior del nifio delos NNA2o,

gue han sido victimas de abuso sexua en e dmbito educativo. Al respecto, de igual manera, es

13 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2011). Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiaresy Violenciade
Género contraMujeres.

14 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2019). Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiaresy Violenciade
Género contra Mujeres. Noviembre. P4g. 8

15 |bidem.

16 |bidem.

17 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Art. 5.

18 Convencion de los Derechos del Nifio, Art. 24

19 Convencion de los Derechos del Nifio, Art.16, numeral 1. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Art.
11, numeral 2.

20 Convencion de los Derechos del Nifio, Articulo 18.
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preciso sefidar que € Estado ecuatoriano no solo tiene la obligacion de prevenir que este tipo de
casos ocurran, sino que tiene como obligacion generar acciones que permitan alos nifios, nifias y
adolescentes que ya han sido victimizados a acceder de manera efectiva a la justiciay a obtener
una adecuada reparacion integral. Sin embargo, cOmo se analiza mas adelante, las acciones y
medidas implementadas hasta ahora por el Estado ecuatoriano han resultado insuficientes e

infructuosas.

1.2 ANALISISNORMATIVO Y DE INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA EN
MATERIA DE PREVENCION, ATENCION Y SEGUIMIENTO DE CASOS DE
VIOLENCIA SEXUAL EN EL AMBITO EDUCATIVO. -

Las alarmantes cifras de violencia sexual hacia NNA en €l contexto educativo, permitirian deducir
gue en Ecuador no existe normativa ni instrumentos de politica publica que aborden esta
problemética. No obstante, la Constitucion de la Republica de 2008 establece una serie de derechos
tanto a nivel individual como colectivo de la nifiez y adolescencia, estableciendo, ademas, un
Sistema Naciona Descentralizado de Proteccion Integral 21, cuyo objetivo es asegurar €l gercicio
de los derechos de NNA, entre los que, por supuesto, se incluyen e derecho a una vida libre de
cualquier forma de violenciaze. Asi también, sefidla que los NNA son un grupo de atencién
prioritaria, y que es obligacion del Estado, la sociedad y la familia promover de forma prioritaria

el desarrollo integral delas NNA y asegurar €l gjercicio pleno de sus derechos.23

En ese sentido, la Constitucion de la Republica establece garantias constitucionales de orden
normativo y de politica publica, con € fin de promover € respeto y gjercicio de los derechos de la
nifiez y adolescencia consagrados tanto en la Constitucion, asi como en los instrumentos

internacionales de derechos humanos.
En cuanto ala garantianormativa, € articulo 84 de la Constitucion establece que:

“La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar,
forma y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la

Constitucion y los tratados internacionales, y 10s que sean necesarios para garantizar la dignidad.

21 Constitucién de la Republica del Ecuador, Art.
22 Constitucion de la Republicadel Ecuador, Art.
23 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art.
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En ninguin caso, lareformaala Constitucion, lasleyes, otras normas juridicas ni los actos del poder

publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion:”24

Bajo esta disposicion constitucional, a continuacién, se analizara la normativa principal que se ha
desarrollado con € fin de dotar de contenido al derecho alaintegridad y libertad persona de los
NNA, en cuanto ala prevencion, atencién, seguimiento y sancion de casos de violencia sexual de
NNA en el ambito educativo. Sin embargo, cabe aclarar que €l objetivo de este analisis no es el

demostrar que la normativa nacional en materia de nifiez y adolescencia se adecle a los preceptos
constitucionales y atratados internacional es sobre la materia, sino a identificar cronol égicamente

las normas que han abordado esta problemética.
1.2.1 NORMATIVA. -

El Estado ecuatoriano fue el primer pais de Latinoamérica en suscribir y ratificar la Convencion
de los Derechos del Nifio del Sistema de Naciones Unidas, 1o cual, a su vez, derivé en la

promulgacién del Codigo de Menores en 1992.

En € afio 2003, se promulgo € Cddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, € cua incorporala
doctrina de proteccién integral, reconociendo derechos, tales como la integridad, vida digna,
educacién, salud, identidad, entre otros. Para € gjercicio de estos derechos, se considera la
tranversalizacion de varios principios, entre ellos, principal mente, e principio de interés superior
del nifio, “en tanto principio juridico transversa a toda norma juridica, decision judicial o
administrativa que busca garantizar la integridad fisica, psicologica, moral y espiritual holisticas

del nifio y promover su dignidad humana.”25

Especificamente, en € tema que nos atarie, e MINEDUC, en virtud de su potestad normativa, ha
emitido varios acuerdos ministeriales destinados aprevenir y atender |0s casos de violencia contra
NNA en |os establecimientos educativos.

En € afio 2006, el MINEDUC emiti6 el Acuerdo Ministerial Nro. 403, con € objetivo de abordar

la prevencion de la violencia sexual en el ambito educativo, a través del establecimiento de

24 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 84
25 Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial, 2013, parrafo 6, literal b).
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programas de educacién sexual obligatoria, en todos los niveles de escolaridad, y de un comité
institucional para el Programa Nacional de Educacion Sexua y € Amor (PRONESA).

Posteriormente, en el afio 2008, e MINEDUC emiti6 € Acuerdo Ministerial Nro. 062, mediante
el cua se dispone la aplicacion del Plan Naciona de Erradicacion de los Delitos Sexuales en €
ambito educativo en los establecimientos fiscales, fiscomisionales, particulares y municipal es del

pais en los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo.

En € afo 2011, se promulga la Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI), la cua sefiaa
como principal obligacion del Estado ecuatoriano la de: “Erradicar todas las formas de violencia
en € sistema educativo y velar por laintegridad fisica, psicologicay sexual de los integrantes de
las instituciones educativas, con particular énfasis en las y los estudiantes.”26 Asi también, se
establece como derecho de las y los estudiantes a: ““ Ser protegidos contra todo tipo de violencia
en las instituciones educativas, asi como a denunciar ante las autoridades e instituciones
competentes cualquier violacion a sus derechos fundamentales o garantias constitucionales,
cualquier accién u omision gque atente contra ladignidad e integridad fisica, sicol6gicao sexual de

la persona; a gercer su derecho ala proteccion. 2z

Sefida, ademéas, como obligacién de los docentes respetar y proteger la integridad fisica,
psicologicay sexual delasy los estudiantes, y denunciar cualquier afectacion ante | as autoridades
judiciales y administrativas competentes.2s Determina un capitulo de regulacion, control,
infracciones, sanciones y recursos administrativos, en el que se prohibe cometer infracciones de
acoso, abuso, violencia sexual u otros delitos sexual es, asi como prohibe incumplir la obligacion
de denunciar a las autoridades jurisdiccionales correspondientes los casos de acoso, abuso,
violencia sexua u otros delitos sexuales cometidos por funcionarios educativos en contra de los
estudiantes. 29 Estable a las Juntas Distritales de Resolucion de Conflictos como los entes

encargados, anivel administrativo, de sancionar todo acto que atentare contra laintegridad fisica,

26 Ley Organica de Educacion Intercultural Bilingle, Art. 6, literal h).
27 Ley Organica de Educacion Intercultural Bilingle, Art. 7, literal i).
28 Ley Organica de Educacion Intercultural Bilingle, Art.11, literal s).
29 Ley Organica de Educacion Intercultural Bilingue, Art.129
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psicoldgica o sexual de los estudiantes, docentes, o directivos, sin perjuicio de la obligacion de

denunciar alaautoridad judicia correspondiente.3o

Por su parte, € Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural contiene un capitulo
relativo a las infracciones de connotacion sexual, en e cua se definen las conductas o
manifestaciones de caracter sexual; se sefiala el deber de denunciar; la confidencialidad de la
investigacion; y, se establecen medidas de proteccion, tales como separacion entre denunciante y
denunciado, reubicacion provisional del denunciado a otra dependencia administrativa, entre otras.
Finalmente, se provee ayuda psicol dgicaen todo caso de denunciade acoso u hostigamiento sexual

en contra de un estudiante. 31

En € afio 2013, el Ministerio de Educacién emitio varios protocol os de actuacion y abordaje ante
casos de violencia ocurridos o detectados en el ambito educativo, mismos que seran abordados en

la segunda parte del presente documento.

En e afio 2014, se promulgd el Cédigo Organico Integral Penal que tipifica los delitos de acoso
sexual, violacién, pornografia, entre otros; considerando como agravante cuando estos delitos son

perpetrados en contrade NNA.

En € afio 2017, se emitio, por parte del MINEDUC, & Acuerdo Nro. MINEDUC-2017-00052-A,
referente al instructivo de actuacion para la atencion a nifios, nifias y adolescentes, victimas de
violencia sexual cometidas o detectadas en |os establecimientos del sistema educativo nacional y
los procesos para la investigacion y sancion. De igual modo, se emitié el Acuerdo Nro.
MINEDUC-2017-00055-A, € cua contiene las politicas de contratacion de persona directivo,
docente y administrativo en las instituciones educativas, fiscomisionalesy particulares del sistema

educativo nacional.

En febrero de 2018, sereform6 el numeral 4 del articulo 146 del Codigo Organico Integral Penal,
estableciendo que los delitos contra la integridad sexua y reproductiva cuyas victimas NNA son

imprescriptibles, tanto en la accion como en la pena.

30 Ley Organica de Educacion Intercultural Bilingle, Art. 66.
31 Reglamento ala Ley Organica de Educacion Intercultural Bilingle, Art. 354.
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Finalmente, en febrero de 2018, también se aprobd la Ley Organica Integral para Prevenir y

Erradicar laViolenciacontralas Mujeres (LOIPEV M), estableciendo la conformacion del Sistema

Nacional Integra para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Este Sistema lo

integra, en conjunto con otras instituciones, el MINEDUC, € cud tiene las siguientes

atribucioness2:

1 Disefiar la politica publica de educacion con enfoque de género, respecto de la

prevencion y erradicacion de laviolencia contra las mujeres, nifias y adolescentes; 3

2. Establecer rutasy protocol os especializados para abordar casos de violencia contra
las mujeres, nifias y adolescentes, acoso y violencia sexual dentro del ambito educativo;
difundirlos en la comunidad educativa; y, evaluarlos permanentemente en cuanto a su

cumplimiento y efectividad;z4

3. Diseflar e implementar un sistema de recoleccion de informacion sobre casos de
violencia contra las nifias, adolescentes, dependientes de victimas de femicidios, y mujeres a
la educacidn, con énfasis en la violencia sexual cometida dentro del sistema educativo, que

permitan la actualizacion permanente del Registro Unico de Violencia contra las Mujeres;ss

4, Coordinar con las entidades de Justicia, procesos de capacitaci on permanente, sobre
los delitos de violencia contra las mujeres, acoso y violencia sexual dentro del &mbito

educativo;ss

5. Establecer como un requisito de contratacion y permanencia a todo € personal
docente &l no contar con antecedentes penal es en casos de violencia contralas mujeres o abuso

sexual ;37

6. Fortalecer los Departamentos de Consgeria Estudiantil en materia de deteccién,

atencion y acompafiamiento alas mujeres, nifias y adolescentes victimas de violencia, creando

32 Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar laViolencia contralas Mujeres, Art. 24.
33 Ibidem, Art. 24, literal a).
34 Ibidem, Art. 24, literal d).
35 Ibidem, Art. 24, literdl j).
36 |bidem, Art. 24, literal k).
37 Ibidem, Art. 24, litera I).
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espacios libres de injerencia de poder y de relaciones asimétricas que permitan la generacion

de confianza en los estudiantes y en el personal educativo para reportar casos de violencia.ss

Con base en la normativa expuesta, se puede deducir que, si bien ha existido un desarrollo
normativo que se adecua a los postulados de la Constitucion, asi como a los Convenios
internacionales en materia de derechos humanos, dirigido agarantizar € gercicio del derecho ala
proteccion de los NNA frente a casos de violencia sexua en el ambito educativo, habriaunafata
de aplicacion efectiva y adecuada de la misma. Es decir que, no nos enfrentamos per se a la
inexistencia o aun vacio en € ordenamiento juridico paraerradicar esta problematica; sino que las
normas promulgadas por parte dela AsambleaNacional, asi como por otras instituciones publicas,
no responden a una articulaciéon entre si. A consecuencia, nos enfrentamos a una produccion
normativa de caracter repetitivo y desarticulado, que finalmente termina en su inobservancia e

inaplicacion; y, en € entorpecimiento en el giercicio delos derechos de los NNA.

De igua modo, es importante sefialar que el desarrollo de normas no puede ser paralelo a la
formulacion de politicas pablicas, pues estas dos garantias constitucionales se complementan. En
ese sentido, a continuacién, se revisan los principales instrumentos de politica publica que han
tratado esta problemdtica.

1.2.2 INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA. -

Al igua que las garantias normativas, las politicas publicas se constituyen en un mecanismo para
garantizar y hacer efectivos los derechos de las personas que viven en e Ecuador. De ese modo,
el articulo 85 delaConstitucion delaRepublica establece que “las politicas publicas y la prestacion
de bienesy servicios publicos se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y

se formularén apartir del principio de solidaridad.”39

En tal virtud, la politica publica se define como un curso de accion de la gestion pablica en
respuesta a un problema social identificado como prioritario, y que se convierte de esta maneraen

materia de politica de Estado.4 La erradicacion de la violencia sexua contra NNA ha sido

38 Ibidem, Art. 24, literal s).

39 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 85.

40 Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (2011). Guia parala Formulacion de Politicas Piblicas
Sectoriaes, Quito. Pag. 10.
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considerada a momento de formular instrumentos de politica publica en los diferentes niveles de

planificacion; sin embargo, no han logrado solucionar de manera efectiva esta forma de violencia.

En e afio 2006, se aprobd & Plan Naciona de Erradicacion de Delitos Sexuales en € Ambito
Educativosi, cuya vision se sustenta en que los NNA se desarrollan en un entorno educativo,
familiar y comunitario que promueve € gjercicio pleno de sus derechos através de la construccién
de proyecto de vidas propios; se protege el derecho a sano desarrollo sexual, previniendo y
sancionando toda forma de violencia y erradicando los delitos sexuaes; impulsando la
participacion activa, € gjercicio y exigibilidad de derechos, latoma de decisionesy la concrecion

de sus proyectos de vida.

El referido Plan establece como principios rectores |os de responsabilidad del Estado ecuatoriano
de respetar y garantizar la vigencia plena de todos los y los ciudadanos; el principio de igualdad
ante laley; el principio de no discriminacion; el principio de interés superior del nifio; y, entre
otros, e principio de gercicio progresivo de los derechos y garantias. El Plan contemplaba cinco
enfoques: de derechos humanos; de equidad de género; equidad social; de interculturalidad; y de
intergeneracionalidad. Establecia, ademas, tres ges prioritarios: 1) Prevencion, 2) Proteccion y
Restitucién de los Derechos de las Victimas, y 3) Investigacidon y sancion. Cada ge establece
objetivos, politicas y acciones para la implementacion del Plan. Entre las més importantes, se

identifican las siguientes:
Eje Estratégico de Prevencion:

Desarrollar sinergias entre el tgido social educativo y sus instituciones, con el

Sistema Descentralizado de Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia.

Establecer mecanismos para la revision de los Reglamentos y su redefinicion a

partir de la Construccion participativa de los Codigos de Convivencia. Como resultado de esta

41 Ministerio de Educacién y Cultura del Ecuador (2006). Programa Nacional de Educacion parala Sexualidad y el
Amor-PRONESA. Documento disponible en: https://evaw-global -database.unwomen.org/-
/medialfiles/un%20women/vaw/full %20text/ameri cas/pl an%20naci onal %20de%20erradi caci on%20de%620l 0s%620d
elitos/plan%20naci onal %620para%620l a%20erradi caci on%20de%6201 0s%620del itos%620sexual es%20en%20el %620amb
ito%20educativo%6202006.pdf vs=1855
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accion se esperaba establ ecer |os mecanismos de prevencion y proteccion frente alaviolencia

y delitos sexuales en el ambito educativo.

Implementacion de un sistema de formacion sobre la situacion de los derechos
sexuales y reproductivos y la prevalencia de delitos sexuales en el ambito educativo en las

localidades, articulado al Sistemade Informacion Nacional de Nifiez y Adolescencia.
Eje Estratégico de Proteccion y Restitucion:

Crear un sistema de referencia y contrareferencia desde cualquier instancia del
sistema de proteccion que asegure € tratamiento efectivo de los casos de delitos sexuales

cometidos en € ambito educativo.

Acordar y socidizar larutay protocolo de atencién avictimas deviolenciay delitos

sexuales en el ambito educativo anivel nacional, provincial y local. (Junta Cantonales)

Crear procedimientos y mecanismos para la restitucién de derechos a las victimas

de delitos sexuales y sus familias, en el ambito educativo.
Eje Estratégico de I nvestigacion y Sancion de Delitos Sexuales en e Ambito Educativo

Revision y formulacion del marco juridico existente en el sector educativo para
armonizarlo en torno alaproteccién de derechosy erradicacion de delitos sexuales en €l dmbito
educativo.

Definir y estandarizar a nivel nacional procedimientos y herramientas para que
oriente anifias, nifios y adolescentes, padres, madres de familiay personal administrativo para

iniciar el proceso de investigacion en el ambito educativo.

Capacitacion y cuaificacion dirigida a operadores de educacion, salud y justicia,
gue atienden alas victimas de delitos sexuales, en derechos humanosy en especial en derechos

sexualesy reproductivos.

Adiciona a este Plan, se habian desarrollado planes especificos que en su momento eran de

obligatorio cumplimiento para las instituciones del Estado. En ese sentido, se considera como
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marco de la politica publica a: Plan Naciona Decena de Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia que definié politicas de proteccion durante un decenio. Las politicas principales
establecen como objetivo la prevencién y atencidn a toda forma de maltrato, violencia, abuso y
explotacion.

Asimismo, se toma en cuenta a Plan de Igualdad de Oportunidades, cuyo objetivo era € de
proteger y garanti zar los derechos de las mujeres, nifias y adolescentesy laigualdad de género en
el pais. Especificamente, en cuanto a violencia sexua € mencionado Plan establecia como una
prioridad para el Estado ecuatoriano la prevencion y erradicacion del abuso, acoso y explotacion

sexual de nifias y adolescentes, ya sea comercial 0 en servilismo.s2

Los mencionados instrumentos de politica publica marcaron un primer avance en la prevencién,
atencion, seguimiento y sancion de casos de violencia sexua en el &mbito educativo, sobre todo,
porque para el afo 2007, las estadisticas de violencia evidenciaban que un 21% de nifios, nifias y

adolescentes habian sufrido abuso sexual.

En este contexto y con el fin de garantizar unavidalibre de violencia, através del Decreto 620, de
10 de septiembre de 2007, se dispone la construccion del Plan Nacional parala Erradicacion dela
violencia de género contra nifios, nifias, adolescentes y mujeres (2007-2017), €l cua contaba con

cinco lineas estratégi cas de accion:
a) Transformacion de patrones socioculturales
b) Construccion y fortalecimiento del Sistema de Proteccion Integra
C) Construccion e implementacion del Sistema Unico de Registro.
d) Acceso alaJusticia

e) Institucionalidad

42 Ministerio de Educacion y Culturadel Ecuador (2006). Programa Nacional de Educacién parala Sexualidad y €l
Amor-PRONESA. Pag. 11.
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Durante la implementacion del Plan entre los afios 2007 y 2010, se lograron los siguientes

resultados:

Firma del Acuerdo Ministerial 062 que institucionaliza e Plan Naciona de
Erradicacion de delitos sexuales en e sistema educativo.

Implementacion del PRONESA, por medio del cua se capacito a 32.439 maestras
y maestros de educacion basica y bachillerato de 15 provincias sobre la prevencion de la

violencia de género.

Fortalecimiento a coordinadores del PRONESA para operativizar los
procedimientos y mecanismos para e tratamiento de casos de delitos sexuales y de género en
el ambito educativo.

Elaboracion y validacién de un modulo destinado a fortalecimiento de las
capacidades de maestros y maestra para el primer abordaje a victimas de violencia sexual en
el ambito educativo.

A partir de estos resultados, durante el 2011 hasta e 2018, no se llevd a cabo un proceso de
seguimiento y evaluacion del Plan, por lo que no se conocia cudl habia sido la evolucion de la
politica publica. No obstante, en el afio 2019, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador reaizo la
evauacion del Plan con el objetivo de ainear e Plan con lanormativay agendainternacional para
la erradicacion de la violencia, asi como para articular y coordinar interinstitucionalmente la

implementacion del Plan Nacional y territorializarlo, en funcién de las capacidadesinstitucional es.
De acuerdo al informe, se evidenciaron, entre otras, las siguientes recomendacionesss:

1 Contar con servicios especializados para nifias y adolescentes victimas de

violencia, por medio de casas de acogida

2. Fortalecer acciones en el ambito educativo.

43 Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019). Informacién disponible en:
https://www.planificacion.gob.ec/planifica-ecuador-presento-€l-informe-de-eval uacion-al-plan-nacional -para-la-
erradicacion-de-la-violencia-de-genero/
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3. Establecer metas e indicadores con € fin de efectuar un adecuado seguimiento y

posterior evaluacion de las acciones establecidas en € Plan.

Las recomendaciones deberan ser tomadas en cuenta en la formulacién del nuevo Plan (2020-
2030), conforme determina e articulo 21, numeral 6 de la Ley Organica Integral para la
Erradicacion delaViolenciahacialas M ujeres, a sefialar que es obligacion del enterector formul ar
el Plan Nacional para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, en

coordinacion con los miembros del sistema.4s

En virtud lo expuesto, el Estado ecuatoriano, a través de las entidades respectivas, ha formulado
politicas publicas sectoriales con € objetivo de erradicar laviolenciasexual en el ambito educativo
en perjuicio de NNA. No obstante, desde € afio 2006 hasta € 2019, los instrumentos de politica
publica desarrollados (politicas, planes, programas) plantean objetivos y acciones que evidencian
necesidades especificas pero que, hasta e momento, no se han materializado. Por gemplo, la
necesidad de contar con un sistema Unica de registro de casos es una accion que se incluye tanto
en el Plan de Erradicacion delaViolencia Sexua del afio 2006, como en el Plan del afio 2007. De
igual modo, la necesidad de este Registro se incluyé como unarecomendacion en € Informe final
delaComision AAMPETRA en € afio 2018, y también se incluye como atribucion del Ministerio
de Educacion en laLOIEVG de 2018.

Asi también, en los Planes expuestos se determina la necesidad de mejorar la articulacion
interinstitucional parala prevencion, atencion, seguimiento de los casos de violencia sexua en €l
ambito educativo, no solo anivel deinstituciones de laFuncion Ejecutivay delaFuncién Judicial,
sino también con los distintos niveles de Gobierno. Por otro lado, también se establece como
accion larevision, adecuacion y armonizacion de los protocol os de actuacion en casos de violencia
sexual en e ambito educativo; y la necesidad de capacitacion sobre esta normativa al personal

docente.

El hecho de que en los distintos planes esbozados en e presente escrito se repitan acciones,
objetivos y ejes estratégicos nos permite concluir que estos instrumentos de politica publica no

han tenido una fase de seguimiento y evaluacion efectiva, de modo que se pueda “detectar y

44 Ley Orgénica Integral paralaErradicacién de la Violencia hacialas Mujeres, Art. 21, numeral 6.
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corregir fallas sistémicas en la ejecucion de las mismas.”s5 Asi también, es importante que en la
fase de seguimiento y evaluacion exista un proceso de didogo interactivo que permita a las
personas, como titulares de derechos, alasinstituciones del Estado con atribuciones para el control
y lafiscalizacion, y alas entidades publicas gjecutoras, la oportunidad de comprender los logros,

obstaculos y deficiencias de las politicas publicas.4s

En este mismo sentido, es importante que los instrumentos de politica publica se encuentren
articulados entre si, con €l fin de que haya una alineacion entre el Plan Nacional de Desarrollo, las
agendas sectoriales, las politicas sectoriales y las agendas para la igualdad. Sin embargo, la
cantidad de planes y programas gue se han formulado sobre esta problemética evidencian que no
existe una retroaimentacion entre los procesos que se desarrollan en diferentes de niveles; y, por
ende, la garantia de politica publica, en todo su ciclo, resulta indtil para la proteccion de los
derechos delos NNA.

En conclusién, al igual que en € caso de la garantia normativa, evidenciamos que € problema no
es lafatade politicas publicas sino la desarticulacion entre estas y la falta de consonancia con la

planificacion nacional.

45 Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (2019) Pag. 45
46 |bidem, Péag. 45.
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2. BARRERAS DE ACCESO A LA JUSTICIA PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA
SEXUAL EN EL AMBITO EDUCATIVO

Unavez abordado el contexto estadistico y normativo sobrelaviolenciasexual en e ambito
educativo, conviene analizar las probleméticas que enfrentan las victimas a momento de acceder
alajusticia. La Comision Interamericana de Derechos Humanos en sus informes sobre acceso ala
justicia de las mujeres, ha sido enfatica en sefalar que “el acceso a recursos judiciales idéneosy
efectivos constituyen la primera linea de defensa de | os der echos humanos basicos”a7 y en € caso
de mujeres victimas de violencia “él acceso a la justicia constituye la primera linea en la defensa
de los derechos humanos de las victimas de la violencia sexual contra las mujeres”ss. Por ello los
Estados tienen € deber de contar tanto forma como materialmente con recursos idoneos para

remediar las violaciones a derechos humanos denunciadas.

El acceso a lajusticia en € Ecuador, cobr6 fuerza con la Constitucion de 2008 en la cual por
primeravez se reconoce de formaauténomael derecho de acceso a la justicia. Las Constituciones
previas no reconocian éste como derecho auténomo, pero garantizaban derechos basicos como la
tutela judicia efectiva, e derecho a la defensa, el debido proceso, entre otros. Actualmente el

derecho de acceso alajusticia se contempla en el articulo 75 de la Constitucion que sefida:

"Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito alajusticiay ala tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningln caso quedarad en indefension. El incumplimiento de las resoluciones

judiciales serd sancionado por laley".

Las Cortes ecuatorianas le han dotado de contenido a este derecho, indicando que es parte de la

tutel a efectiva, mismaque se cumple en tres momentos: i) el acceso alos érganos jurisdiccionales,

47 CIDH, Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 68,
20 de enero de 2007, parr. 4

48 CIDH, Acceso ala Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia Sexual en Mesoamérica, OEA/Ser.L/V/11. Doc.
63, 9 de diciembre de 2011, parr. 21
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ii) e sometimiento de la actividad jurisdiccional a la Constitucion y laley garantizado el debido

proceso, y iii) contar con resoluciones motivadas y efectivasao.

En este sentido, para efectos didacticos, en los acépites siguientes se abordaran las barreras que
enfrentan las victimas de violencia sexua en el ambito educativo para acceder a la justicia, de

acuerdo a los criterios arriba expuestos.
2. 1 BARRERASDE ACCESO A LOSORGANOS JUDICIALES. -

La garantia de acceso alajusticia para victimas de delitos sexuales en e ambito educativo debe
estar adaptada a las necesidades y contextos de las victimas. En e Ecuador, los nifios, nifias y
adolescentes son parte de un grupo de atencién prioritaria de acuerdo a articulo 35 de la
Constitucién, asi mismo son considerados como un grupo en condicién de vulnerabilidad para
garantizar €l acceso a la justicia de acuerdo a las Reglas de Brasilia, mismas que € Ecuador es

parte.

Lasy los NNA victimas de violencia sexual en el ambito educativo deben contar con mecanismos
idoneos para denunciar las violencias de las cuales son victimas. Estos mecanismos deben ser
accesibles en e ambito educativo, adaptados a su edad y necesidades especificas. De acuerdo alas
Reglas de Brasilia, los Estados tienen el deber generar una cultura juridica que promueva
actuaciones destinadas a proporcionar informacion bésica sobre derechos, procedimientos y
requisitos para garantizar un efectivo acceso a la justicia de las personas en condiciones de
vulnerabilidad, entre elloslasy losNNA. Paraestos procedimientos se recomiendalaparticipacion
de los funcionarios y operadores del sistema de justicia en la labor de disefio, divulgacion y

capacitacionso.

Segun la propia Corte IDH para asegurar un acceso a la justicia en condiciones de igualdad,
garanti zar un efectivo debido proceso y velar por € interés superior de la nifia o nifio, los Estados

deben garantizar que los procesos de los NNA sean adaptados a sus necesidades y sean accesibles

49 Corte Constitucional dela Repiblicadel Ecuador: 109-15-SEP-CC, 003-15-SCN-CC, 99-15-SEP-CC, 120-15-SEP-CC, 149-15-SEP-CC, 244-
15-SEP-CC, 251-15-SEP-CC, 307-15-SEP-CC, 311-15-SEP-CC, 317-15-SEP-CC, 265-15-SEP-CC, de fecha 2015. Ratificado en 11 causas: 110-
13-SEP-CC (2), 241-12-SEP-CC, 36-13-SEP-CC, 31-14-SEP-CC, 136-14-SEP-CC, 31-14-SEP-CC, 0016-13-SEP-CC.

50 Reglas de Brasilia sobre acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad, disponible en
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7037.pdf, p. 10
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para elos.s1 Asimismo, e Comité de los Derechos del Nifio ha sefiadlado que es deber de los
Estados introducir mecanismos gque den acceso a los nifios a la informacion necesaria sobre los
procedimientos de denuncia, deben establecer instituciones independientes de derechos del nifio,
impartir capacitaciones paratodos los profesionales que trabgjen con NNA, incluyendo a jueces,

policias, profesores de todos los niveles ddl sistema educativo, entre otros. s2

Sobre este punto en el Ecuador no existen mecanismos idéneos suficientes que faciliten alos NNA
acceder a SistemaJudicial. En € afio 2014, €l Ministerio de Educacion emitid el primer protocolo
sobre rutas de actuacién frente a hechos de violencia y/o violencia sexual detectados o cometidos
en establecimientos del SistemaEducativo Nacional,s3 sin embargo dicho protocolo no fue dictado
mediante Acuerdo Ministerial, lo que implicd que no exista obligatoriedad legal que asegure su
cumplimientoss. En € afio 2017, se actualizO € mencionado protocolo, ratificandose que el
persona delaDireccion de Consgjeria Estudiantil (DECE), serian los encargados de lapromocion,
prevencion, deteccidn e intervencion en casos de violencia, incluidos los casos de violencia
sexualss. Es decir, desde el afio 2014 todos |os casos de violencia que estudiantes u otros miembros
de la comunidad detecten deben canalizarse por una direccion propia del establecimiento
educativo, sin que medie estrategias de control y representacion estudiantil que asegure

transparenciadel proceso y la participacion de NNA.

Lacoberturadelos DECE anivel nacional cubre Unicamente el 54.5% de instituciones educativas
fiscales (1'919.618 frente a 3'522.620) lo que significaque & 45,5% de los estudiantes no cuentan
con estas unidades especializadas en la proteccion de sus derechos en € ambito escolar, sin

considerar las instituciones educativas privadas, de las cuales no se cuenta con datos. Sobre el

51 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-21/14 sobre Derechos y Garantias de Nifias y Nifios en el Contexto de la
Migracién y/o necesidad de Proteccion Internacional. Disponible en: https.//www.acnur.org/5b6ca2644.pdf, parr.4

52 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General 12 sobre el Derecho del Nifio a ser escuchado. Disponible:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL /2011/7532.pdf, pérr. 48y 49

53 Ministerio de Educacion, Pratocol os y rutas de actuacion frente a hechos de violenciay/o violencia sexual detectados
0 cometidos en establecimientos del Sistema Educativo Nacional. Disponible en: https://condamine.edu.ec/wp-
content/uploads/2017/02/PROTOCOLOS-Y -RUTAS-DE-ACTUACION-1.pdf

s4 Periodo 2013-2016, Asamblea Nacional. Informe sobre el control politico realizado al Ministerio de Educacion
respecto a su actuacion para combat|r Iawolenmasexual contra nifias, nifios y adolescenta en unidades educativas.
Disponible ( .
EILJIIQD_ED_LLCAQIQN_LemﬂLdQ_&ﬁQD_ZQ.de p 20

55 Ministerio de Educacion, Protocolos de actuacidn frente a situaciones de violencia detectados o cometidos en
establecimientos del Sistema Educativo Nacional. Disponible: https://educacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downl0oads/2017/03/Protocol os_violencia web.pdf, p. 56
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personal de los DECE’s existentes se han registrado omisiones en el cumplimiento del protocolo
de denuncia lo que implica que su labor de deteccion y atencién en casos de violencia sexual es
minimases. Ademas en |os casos de violencia detectados se registra que no existieron procesos de
intervencion o auditorias por parte del Ministerio de Educacion a las instituciones educativas

donde ocurrieron las agresionessy.

Otra situacion frecuente ha sido que, dentro de los procesos administrativos hacia docentes
vinculados a casos de violencia sexual, las sanciones han sido irrisorias. Muestrade ello es el caso
de Daniela, una adolescente victima de abuso sexual por parte de su profesor de Biologia, donde
en € proceso administrativo UDTH-DDN-17D05-001-2016-SA e Ministerio de Educacién
sanciond al profesor Unicamente con e 10% de su remuneracion alegando “negligencia en el
cumplimiento de sus obligaciones” en lugar de abuso sexua. Después de impugnaciones en este
proceso se consiguio la destitucion del profesor; no obstante, estaresolucién fue expedidaunavez

gue Daniela concluyé € ultimo afio escolar.

Las capacitaciones al personal docente y DECE’s sobre € protocolo de deteccidon y denuncia han
sido insuficientes al punto que durante el periodo 2013-2016, tiempo en € cual empezo aregir €
Protocolo, los casos de violencia sexua dentro del ambito educativo ascendieron
considerablemente (en el afio 2014 se dieron 34 casos, en e 2015 se reportaron 94 casos y en el
ano 2016 se reportaron 389 casos), o que demuestra que las estrategias para prevenir laviolencia
fueron insuficientes. Ademas, pese a los esfuerzos de capacitacion del Ministerio de Educacion,
no se han registrado durante este periodo procesos de evaluacion a persona ni estrategias de
seguimiento que demuestren el impacto de las capacitaciones.ss Esta falta de implantacion del
protocolo hace que la préctica las y los NNA no cuenten con mecanismos suficientes para
garantizar una puerta de entrada adecuada dentro del propio sistema educativo y hacia €l sistema
judicial.

56 Periodo 2013-2016, Asamblea Nacional. Informe sobre el control politico realizado al Ministerio de Educacion
respecto a su actuacion para combat|r Iawolenmasexual contra nifias, nifios y adol&ecentes en unidades educativas.
Disponible ( 1ploa
H)LJIIQD_EDJJQAQIQN_LemuLdQ_%IQD_ZQ.de p. 16y 17.

s7 1bid., p.23

s8 |bid., p, 18.
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En d ambito del Sistema de Salud tampoco existe unaimplementacion de las normasy protocolos
en casos de violencia sexual. Pese a que la Norma Técnica de Salud en Casos de Violencia de
Génerose obliga a las instituciones de salud a poner en conocimiento de las autoridades judiciales
todos los casos de violencia de género, incluidos los casos de violencia sexual, la presencia de
estereotipos, prejuicios, faltade conocimiento y un exceso de cargalaboral hace que € sistemade
salud no denuncielos casos que llegan a su conocimiento. Asi por ggemplo, en €l caso de Martinaso,
una nifia victima de violencia sexual por parte su padre, la médica que atendié a la nifiale dijo a
lamadre que la presencia de infecciones vaginal es en nifios es normal, yaque los nifios de la edad
de Martina se tocan sus partes intimas con manos sucias y Unicamente le prescribio bafios con

agua de manzanilla, sin antes descartar la presencia de agresiones sexuales.

En e ambito judicial, las posibilidades de acceder a la justicia también son bastante reducidas.
Segun las estadisticas durante el 2016 anivel nacional se presentaron 1995 denuncias por €l delito
de violacion, pero solo se emitieron 513 resoluciones sancionatorias; es decir, solo el 25.7% delas
causas ingresadas obtuvo una sancion. Respecto a este mismo delito, desde enero a abril del 2017,
se presentaron 502 causas de las cudles solo € 13.7% de €ellas (69 casos) han arribado a una

sentencia condenatorias.

De acuerdo a informe de labores del Consgjo de la Judicatura, la tasa de jueces acanzada
corresponde a 12,80 jueces por cada 100.000 habitantes, es decir, ha superado e promedio
latinoamericano que es de 10,85 jueces por cada 100.000 habitantess2. No obstante, en los casos
de violenciade género incluidos |os sexuales, no existen jueces penal es especializados para juzgar
estos casos. Segun la Relatoria para la independencia de jueces y abogados del Naciones Unidas

han sefialado que es preciso: “Establecer tribunales especializados o dependencias en los tribunales

59 Atencién Integral en Violencia de Género. Norma Técnica. Disponible:
https://data.miraguetemiro.org/sites/default/files’/documentos/NORM A%20T ECNICA%20DE%20V IOLENCIA %2
ODE%20GENERO.pdf, p. 24

s0Caso en litigio de esta organizacion. Informacion en medios de comunicacion. Disponible en:
https://gk.city/2019/01/06/educaci on-sexual -ninas-ninos/

61 lbid., p, 18. El Universo, 75 por ciento de los casos de violacion, sin sentencia condenatoria en el Ecuador.
Disponible: https://www.el universo.com/noticias/2017/06/18/nota/6235510/ 75-casos-viol acion-sentencia-
condenatoria

62 Consgjo de la Judicatura presentd, en Manabi, Rendicion de Cuentas 2016. Disponible en:
http://www.funcionjudicial .gob.ec/index.php/es/sal adeprensa/noticias/item/6343-consejo-de-la-judicatura-
present%C3%B 3-en-manab%C3%A D-rendi ci%C3%B 3n-de-cuentas-2016.html
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o las oficinas de los fiscales para ocuparse de crimenes especificos basados en € género afin de
reducir los problemas y obstaculos que tiene la mujer para acceder a la justicia'ss. Ecuador al
desobedecer esta directriz causa en la préactica que las mujeres, nifias y adolescentes estén
expuestas a altos niveles de revictimizacion, indefension e impunidad que no garantizan el acceso

alajusticia

Respecto de Fiscalia General del Estado, actual mente existen 70 fiscalias especializadas de Género
gue llevan casos de violencia de género incluidalaviolencia sexual en €l dmbito educativo. Estas
fiscalias estan ubicadas en 21 de las 24 provincias a nivel nacionales. Sin embargo, laredidad es
gue e nimero de casos en cada Fiscalia supera ampliamente la inversion realizada en operadores
disponibles. Existen fiscales de violencia de género que tienen cerca de 5000 expedientes a su
cargo, y gque no se logran dar abastoss. Aun asi estas fiscalias han sido restructuradas aduciendo
criterios de territoriales, pero sin considerar la gran carga de procesos que cada fiscal tiene a su

cargo y lanecesidad de ampliar lainversion estatal en atencion a este tipo de casos.ss

En Fiscalia otro de los problemas registrados, es la mala comprension de la revictimizacion, ya
gue incluso y con el afan de "prevenirla”, los funcionarios a cargo de receptar denuncias se han
negado arecibirlas, porque a su criterio que la victima cuente los hechos de violencia para poner
ladenunciaimplicarevictimizacién. Esto ha provocado que las victimas ni siquiera puedan poner

sus denuncias y acceder alajusticia.

Una vez dentro del sistema no se cuentan con suficientes peritos, ni con peritos capacitados en la
actuacion con enfoque de género. Lo cual causa que las victimas, tengan que esperar meses para
gue se les practiquen los examenes y pericias necesarias para la judicializacion de sus casos. Esta
falta de capacitacion de los peritos provoca que muchas veces las victimas sean re victimizadas o

incluso difamadas en estas pericias. Estarealidad es mucho més complicada en los cantones, pues

63 Informe de la Relatora Especial sobre laindependencia de los juecesy abogados, Sra. Gabriela Knaul: necesidad
de considerar e integrar una perspectiva de género en el sistemade justiciapenal. parr. 97

s« Agenda Naciona de las Mujeres y la Igualdad de Género (2014), http://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/upl oads/downl oads/2014/09/A genda-Naci onal -de-M uj eres-y-1gual dad-de-Genero.pdf.

Fiscalia impulsa una gestion integra frente a la violencia de la mujer. Marzo 2017.

https://www.fiscalia.gob.ec/fiscalia-impul sa-una-gestion-integral -frente-a-la-viol encia-contra-la-mujer/

65 Entrevistas sostenidas con operadores de justicia.
66 | bid.
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en muy pocos existen peritos especializados en género, y en algunos ni siquiera existen peritos
medicos legistas o0 psicolégicos, 1o que conlleva que los casos que los NNA denuncien no
progresen con celeridad y muchos casos se queden en laimpunidad. Por lado, la alta rotacion del
personal a cargo de los casos también implica una amenaza para muchas de las investigaciones,
puesto que tarda mucho tiempo en la transicién de los expedientes de un despacho a otro 1o que

conllevaun retardo injustificado en € tramite de las causassy.

Finalmente, las posibilidades de acceso a defensa legal en los casos de violencia de género,
incluida la sexual, es insuficiente. Segun € Informe de Labores de 2017, la Defensoria Publica
creo e implemento la Unidad de Defensa Juridica a Victimas a partir del afio 2014 con la entrada
en vigencia del Codigo Orgéanico Integral Pena actual, misma que se encarga del patrocinio de
nifias, nifios y adolescentes, victimas de delitos contra la libertad sexual; victimas de estafas
masivas en € sistema financiero nacional y programas habitacionaes; victimas de delitos y
contravenciones contra la mujer o € nucleo familiar; y, victimas y o familiares de personas
desaparecidasss. N0 obstante, las unidades de Defensa JuridicaaVictimas no estan implementadas
en todo € pais, sino Unicamente en las ciudades mas grandes de Ecuador, asi existen cantones
donde la Defensoria Publica no atiende a victimas sino Unicamente a la defensa de procesados.
Esta situacion afecta considerablemente a todas las victimas de violencia sexual con escasos

recursos econdmicos, puesto que resultaimposible asumir el costo de defensas legales privadas.

Otrade las alternativas a acceso a defensas legal es son los consultorios juridicos gratuitos de las

Universidades publicas y privadas del paisss, sSin embargo éstos no siempre asumen defensas

67 Informe de acceso a la justicia de las mujeres en Ecuador presentado ante la CIDH. Disponible:
https://www.inredh.org/archivos/pdf/informe_mujeres_cidh.pdf, p.8

sslnforme de Labores Defensoria Pdblica 2017. Disponible en:
https://www.defensoria.gob.ec/images/defensoria/rdc2018/Informe2017. pdf

69 Art. 292 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial. - servicios de defensa y asesoria juridica gratuita. - Las
facultades de jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas de las Universidades |egal mente reconocidas e inscritas ante
€l organismo publico técnico de acreditacion y aseguramiento de la calidad de las instituciones de educaci én superior,
organizaran y mantendran servicios de patrocinio, defensay asesoriajuridica

a personas de escasos recursos econémicos y grupos de atencion prioritaria, para lo cual organizardn Consultorios

Juridicos Gratuitos, de conformidad con lo que dispone el articulo 193 de la Constitucion de la Republica. Las

facultades de jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas que no cumplan con esta obligacién no podran funcionar.
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legales complejas o fuera del ambito de sus criterios establecidos sin que exista normativa o

politica que controle sus criterios para asumir litigios.

2.2BARRERASEN EL TRATAMIENTO DE LOSCASOSDE VIOLENCIA SEXUAL EN
EL SISTEMA JUDICIAL- REVICTIMIZACION

Una vez dentro del sistema judicial, las barreras ya descritas derivadas de la fata de
capacitacion, recursosy la presencia de estereotipos hacen que el proceso judicial se conviertaen
altamenterevictimizante. Se tratan de procesos que culpabilizan alavictima, excesivamente largos

y con altos indices de impunidad.

El Ecuador a ser suscriptor de varios instrumentos internacionaes tiene el deber de capacitar a

persond judicia en temas de violencia de género. Sobre esto, segin informacién proporcionada
por e Estado en el dltimo Examen Periddico Universal, hasta € afio 2016, se capacitaron al195
jueces, 705 fiscalesy 808 defensores publicos en modalidad en virtual en temas de violenciacontra
la mujer o miembros del nucleo familiar. Sin embargo, de la informacién registrada, no se
evidencia e numero de horas de formacion exclusiva en temas de género. Adicionamente, las
capacitaciones virtuales no aseguran que sean |os propios funcionarios quienes realizan los cursos
yaque en varias ocasiones quienes |os realizan son persona a cargo de juecesy fiscales. Ademas
se carece de un sistema de evaluacion que dé cuenta e impacto de la capacitacion en larespuesta

judicial hacialas victimas.7o

El resultado de la falta de capacitacion, sensibilizacion y monitoreo de los jueces y juezas ha
acarreado una serie vulneraciones directas e indirectas en e accionar jurisdiccional que afecta e
debido proceso y causarevictimizacion. Segun laL ey paraPrevenir y Erradicar laViolenciacontra

las mujeres en su articulo 4.10 larevictimizacion consiste en:

"(...) nuevas agresiones, intencionadas o no, que sufrela victima durante las diversas fases de atencion y proteccion,
as/ como durante el proceso judicial o extrajudicial, tales como: retardo injustificado en los procesos, desproteccion,
negacion y/o falta injustificada de atencidn efectiva, entre otras respuestas tardias, inadecuadas o inexistentes, por

parte de instituciones estatales competentes.”

70 Fuente: Examen Periddico Universal (2017), https://www.upr-
info.org/sites/default/files/document/ecuador/session_27 - may 2017/a hrc wg.6 27 ecu 1 s.pdf
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Desde esta perspectiva las autoridades judiciales pueden ocasionar revictimizaciéon en un
sinnimero de actuaciones que se intentaran esbozar de manera explicativa. Un gemplo
emblematico derevictimizacion y agresion directa se registraen e caso de Evelyn, una mujer que
fuevictimade violacion bajo laamenazade unanavaja. En este caso, un juez delaCorte Provincial
de Pichincha que fallaba en su caso, en  medio de la audiencia, sac6 una navgja, ssmulé la
amenaza que habria sufrido la joven y minimizé el hecho de violenciari. Si bien, € juez enfrent6
un proceso administrativo para su destitucion, no han existido medidas judicia es que impidan que

hechos como éste se repitan.

Otraformay dentro de las més frecuentes de revictimizacion se presentaen laformaen lacua los
jueces y juezas motivan sus sentencias. En ellas se muestran sus estereotiposy justificaciones ala
violencia que sufren las mujeresy NNA. En € caso de Danielar2, una adolescente de 17 afios que
fue abusada por su profesor, quien la besd, le toco la pierna debajo de la falday le dibujo un
corazén con su hombre en lamisma. Los jueces determinaron que no existia abuso sexual, pues €l
profesor no le habia tocado a Daniela sus partes intimas, es decir su vagina 'y sus senos. Esto
contrariando € estandar establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en e caso
Fernandez Ortegay otros Vs. Méxicors en que se establecid que “la violencia sexual se configura
con acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su consentimiento, que
ademés de comprender la invasion fisica del cuerpo, pueden incluir actos que no involucren
penetracion o incluso contacto fisico alguno”74y en €l caso penal Miguel Castro Castro Vs. Perti7s
en que se aclara que la Corte considera que es parte de la violencia sexual el constante temor que
existe cuando un acto genera la posibilidad que de esta violencia se extremara sobretodo en

relaciones de poder desigual como la que se presentaba en este caso.

También es frecuente casos en los cuales las y 10s jueces en su interpretacion judicial minimizan
la violencia y absuelven a los agresores porque a su criterio no existio "suficiente amenaza o

intimidacion". En el caso de BLCR, la Corte Provincial de Pichincha refiriéndose al uso de

71 El Comercio, Judicatura investiga a juez que sacO una navaja y simuld agresion a una mujer. Disponible:
https://www.el comercio.com/actualidad/judicatura-investiga-j uez-navaja-evel yn.html

72 Caso de litigio de esta organizacion. Caso 17294-2017-00099

73 Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otras Vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2006. Serie C No. 160. En Internet: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_224_esp.pdf

74 |dem.

75 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2006. Serie C No. 160. En Internet: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articul os/seriec_160_esp.pdf
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amenazas indicé que “(...) El anuncio del mal debe ser de tal magnitud que intime a la victima y
gue le infunda un miedo que doblegue la resistencia”7e[2]. Bgjo este criterio la Corte afirmo que
“BLCR que no consintio las relaciones sexuales, que antes no tuvo contacto con el sefior XX; en
este testimonio no se evidencia que la adolescente refiera, que el procesado le haya amenazado,
le haya intimado, golpeado o forzado de alguna manera, para que acceda a tener relaciones
sexuales”. Asi, en este y varios casos las Cortes emplean criterios no solo justificatorios de la

violencia sino ilégicos desde la propia estructura de razonamiento.

Si bien e Consgjo delaJudicatura hagenerado instrumentos, como la Guia parala Administracion
de Justicia con Perspectivade Género paratransversalizar |a perspectiva de género en la actividad
jurisdiccional 77, o la Herramienta para la Aplicacion de Estandares Juridicos sobre los Derechos
de las Mujeres en las Sentencias 78 en la cua se ofrecen instrumentos précticos para la
incorporacién de los derechos de las mujeres en las decisiones judiciales. Estos instrumentos no

han sido suficientemente difundidosy lasy los jueces no han sido capacitados al respecto.

De igual manera, el equipo técnico auxiliar de la Funcién Judicial cuestionay revictimiza alas
victimas dentro de sus pericias. Por g emplo, en el caso de Marciare, una nifia de 13 afios de edad,
victimade violacion que quedd embarazada como consecuenciade lamisma, laperita psicol dgica,
con €l objetivo derecabar su testimonio y determinar el dafio existente, realizd preguntas altamente
revictimizantes a la nifia dudiendo a lo profundo que fue introducido el pene, o0 si €l agresor
eyacul 6 dentro o no de la nifia. Preguntas completamente innecesarias puesto que la nifia tuvo un

embarazo.

Finalmente, las causas de violencia sexual presentan un alto indice de impunidad y retardo en su
trdmite. Como fue expuesto anteriormente, Unicamente el 25% de causas por € delito de violacion
obtienen sentencias condenatorias -no se tienen estadisticas sobre otros delitos de caracter sexual
y tampoco se conoce € grupo etario delas victimas-. De esta estadistica se colige que |0s procesos

se tramitan més ala del plazo razonable, establecido dentro de los estandares del Sistema

76 Juicio No: 17283201700483, SEGUNDA INSTANCIA.

77Consgjo de la Judicatura, Guia para la Administracion de Justicia con Perspectiva de Género. Disponible en:
http://www.funcionjudicial .gob.ec/www/pdf/Gu%C3%A Da%202018genero. pdf

78Consejo de la Judicatura, Herramienta parala Aplicacion de Estandares Juridicos sobre los Derechos de las M ujeres
en las Sentencias. Disponible en: http://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/HERRAMIENTA-genero.pdf

79 Caso de litigio de Surkuna. Indagacion Previa 06332201700291G
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Interamericano de Derechos Humanos para el poder judicial, lo cual desincentivaalas victimasy

sus familias de continuar con los procesos judiciales, que yaen si mismos son revictimizantes.
2.3BARRERASEN EL ACCESO A REPARACION INTEGRAL. -

Obtener sentencias en Derecho y que garanticen una correcta reparacion integral alas victimas es
el elemento que cierrad ciclo delagarantiaalatutelajudicial efectivay e acceso alajusticia. El
derecho alareparacion integral se encuentra plenamente reconocido por lanormativa ecuatoriana,
asi @ articulo 78 de la Constitucion 'y 78 y 79 del Codigo Integral Penal reconocen este derecho
gue incluye:

Constitucion del Ecuador

Art. 78.- Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les garantizard su no
revictimizacion, particularmente en la obtencion y valoracion de las pruebas, y selas protegerd de cualquier amenaza
u otras formas de intimidacion. Se adoptaran mecanismos para una reparacion integral que incluird, sin dilaciones,
el conocimiento de la verdad de los hechos y la restituciéon, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion
y satisfaccion del derecho violado. Se establecerd un sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y

participantes procesales.
Cadigo I ntegral Penal

Art. 77.- Reparacion integral de los dafios. - La reparacion integral radicard en la solucién que objetiva y
simbdlicamente restituya, en la medida de lo posible, al estado anterior de la comisién del hecho y satisfaga a la
victima, cesando los efectos de las infracciones perpetradas. Su naturaleza y monto dependen de las caracteristicas
del delito, bien juridico afectado y el dafio ocasionado. La restitucién integral constituye un derecho y una garantia
para interponer 10s recursos y las acciones dirigidas a recibir las restauraciones y compensaciones en proporcion
con & dafio sufrido.

Art. 78.- Mecanismos de reparacion integral. - Las formas no excluyentes de reparacion integral, individual o
colectiva, son: 1. La restitucion: se aplica a casos relacionados con el restablecimiento de la libertad, de la vida
familiar, de la ciudadania o dela nacionalidad, el retorno al pais de residencia anterior, la recuperacion del empleo
o de la propiedad as/ como al restablecimiento de los derechos politicos. 2. La rehabilitacion: se orienta a la
recuperacion de las personas mediante la atencion médica y psicoldgica, as/ como a garantizar la prestacion de
servicios juridicosy sociales necesarios para esos fines. 3. Lasindemnizaciones de dafios materiales e inmateriales:
se refieren a la compensacion por todo perjuicio que resulte como consecuencia de una infraccion penal y que sea
evaluable econémicamente. 4. Las medidas de satisfaccion o simbdlicas: se refieren a la declaracion de la decision

judicial de reparar la dignidad, la reputacion, la disculpa y el reconocimiento publico de los hechos y de las
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responsabilidades, las conmemoraciones y los homenajes a las victimas, la ensefianza y la difusion de la verdad
histérica. 5. Las garantias de no repeticion: se orientan a la prevencion de infracciones penalesy a la creacion de
condiciones suficientes para evitar la repeticién de las mismas. Se identifican con la adopcién de las medidas

necesarias para evitar que las victimas sean afectadas con la comision de nuevos delitos del mismo género.

Sobre este punto, € problema nuevamente radica en lafata de implementacion y comprension de
lareparacion integral por parte de los tribunales. En lamayoria de casos |os tribunal es Gnicamente
limitan la reparacion integral a la indemnizacion por parte del agresor, quien frecuentemente
carece de recursos para cubrir estos montos. Todos |os deméas componentes de la reparacion, que
pueden mejorar lavida delas victimas y garantizar la no repeticion de |os casos hormal mente son

omitidos por parte de los juzgadores.

AUn en los casos donde se ordena montos de indemnizacion, éstos son calculados sin ningun
criterio técnico, lo que ocasiona que en algunos casos |os montos de multas sean exponencialmente
mayores a los de reparacion. Esta situacion genera alin mas desconfianza en el sistema judicial y
revictimizacién paralas victimas. El caso de Gabyso, una adol escente de 13 afios que producto de
laviolencia sexual se quedé embarazada, es una muestra de esta situacion. En su caso € tribunal
gue juzgdb la causa ordend como indemnizacion para ellay su hijo la suma de mil dolares
americanos, 1000 USD, mientras que como multa a favor del Estado ochocientos salariaros
basicos, 800 RBU, lo que se traduce en aproximadamente trescientos veinte mil délares, 320000
USD. Con estetipo de razonamientos es claro que la justicia otorga mayor valor econémico alos

costos estatales que al dafio al proyecto de vida de las victimas.

Una situacion més compleja se presenta en los casos en los cuales se solicitan a los tribunales
otorguen otras medidas de reparacion integral ademas delaindemnizacién como aquellas garantias
de no repeticion o medidas de satisfaccion. Un gemplo de ello, es € caso de Patysi, una nifia de
12 afos victima de abuso sexua por parte de un policia municipal en funciones. En su caso, la
defensa solicité a juez de la causa ordene capacitar a los policias municipales en temas de

violencia de género siendo gque se demostré gue los policias no habian sido capacitados desde

so Litigio de Surkuna. Gaby: cuando la justicia obliga a una nifia a ser madre. Disponible en:
https://www.planv.com.ec/hi storias/soci edad/gaby-cuando-la-justici a-obliga-una-nina-ser-madre.
81 Caso en litigio de Surkuna. Caso Paty. Disponible en: https:.//twitter.com/hashtag/justiciaparapaty
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2012; sin embargo, € juez increpo lasolicitud a considerar que dicha peticién estaba por fuerade

Sus competencias.

Situacion similar ocurrié en € caso de Martina, unanifiavictimade violacion por parte de su padre
lega -no bioldgico-, donde la defensa en base a las peticiones de la nifia, solicitd a tribunal se
ordene e cambio de apellido, puesto que la nifiayano queriallevar mas el apellido de su agresor.

Nuevamente, € tribunal decidio que no era competente para ordenar tal solicitud.

En este sentido, se observa que la reparacién integral para las victimas alin enfrenta una serie de
dificultadesy retos. Lafaltade aplicacion acarrealainsatisfaccion de las victimas, quienes esperan
por afios unaresolucion justa sorteando todo tipo de barreras estructural es para garanti zar el acceso

alajusticia
3. SOLICITUD

Finalmente, distinguidos Magistrados de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en virtud de los razonamientos de hecho y derecho anteriormente expuestos, como Centro

de Apoyo y Proteccion de los Derechos Humanos- Surkuna se les solicitalo siguiente:

a) Admitir como bueno y valido €l presente escrito de Amicus Curiae, siendo presentado en
el tiempo oportuno y conforme alas normas procesal es que rigen lamateria
b) Considerar los argumentos desarrollados al momento de analizar el presente casoy emitir
sentencia correspondiente
c) Solicitamos muy respetuosamente a esta Honorable Corte, que en las medidas reparatorias
correspondientes que se ordenaren en sentencia, tome en consideracion lo siguiente:
e Generar mecanismos para la implementacion de los protocolos de actuacion frente
a hechos de violencia detectados 0 cometidos en el Sistema Educativo que incluya
la ampliacion a nivel nacional de la cobertura de las Direcciones de Consgjeria
Estudiantil (DECE).
e Generar mecanismos de intervencion y seguimiento en las instituciones educativas
donde se registraron casos de violencia sexual cometidos en el Sistema Educativo
e Establecer estrategias de seguimiento, monitoreo y evaluacion de los procesos de

capacitacion realizados en € sistema educativo
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e Fortalecer los mecanismos de denuncia de casos de violencia sexual detectados en
el dmbito sanitario a través de capacitacion, evaluacion y monitoreo de los
profesionaes de la salud.

e Establecer una justicia pena especializada para e juzgamiento de casos de
violencia de género incluida la violencia sexual.

e Generar estrategias presenciales de capacitacion en temas de violencia de género
en especial violencia sexual, mecanismos de no revictimizacién y reparacion
integral a operadores de justicia con énfasis en jueces y fiscales que incluyan
sistemas de evaluacion e impacto de | as capacitaciones.

e Ampliar y capacitar a sistema pericial afin de contar con peritos capacitados y
disponibles para lainvestigacién de casos de violencia sexual

e Ampliar la cobertura de las Defensorias Publicas para victimas a nivel naciona a

fin de que las victimas puedan contar con defensas legales eficientes y gratuitas.

4. NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones por medio fisico se tendrala direccién: Calle Camilo Destruje N4
664 y Avenida Cristoba Colon, Cuarto Piso, Quito, Ecuador. El correo electrénico es
surkuna.ec@gmail.com, mtirira.ec@gmail.com, y como numero de teléfono se tendra e mévil
(593) 984485471.

Atentamente,

Ab. AnaCristinaVera Sanchez

Directora Ejecutiva del Centro de Apoyoy Proteccion de los Derechos Humanos- Surkuna.

Ab. MayraTiriraRubio

Abogada Litigante del Centro de Apoyo y Proteccion de los Derechos Humanos- Surkuna
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