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Resumen ejecutivo

Esta investigacion tiene como objetivo encontrar las debilidades y fortalezas de las y
los abogados de nifias, nifios y adolescentes (NNASs) victimas de violencia sexual
para crear una Red de Litigantes a nivel nacional, que sea capaz de asegurar una
defensa técnica a este grupo poblacional. Esta investigacion servira como la base
para la implementacion de capacitaciones que usaran la informacion recopilada para
mejorar las destrezas de las y los abogados de acusacion particular.

La metodologia de esta investigacion fue participativa e incluyé el analisis de cuatro
indicadores relevantes sobre el desempefio de los abogados y abogadas: 1) grado de
percepcion de barreras en el ejercicio profesional, 2) grado de informacion que
proveen a la victima sobre los derechos que le asiste, 3) grado de conocimiento de
estandares internacionales y nacionales, y (4) grado de experticia juridica. Las
herramientas usadas para la recopilacién de informacién fueron entrevistas semi-
estructuradas y grupos focales. Estas se realizaron nueve provincias del Ecuador
(Azuay, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Imbabura, Manabi, Orellana, Pichincha y
Sucumbios) con cuatro actores principales: abogados y abogadas, jueces, fiscales y
equipos técnicos asi como personal administrativo de casas de acogida. Este tipo de
metodologia nos permitié contar con las diferentes perspectivas, aportes y desafios
respecto de la actuacion de las y los profesionales del derecho, de acusacion
particular, en el Ecuador.

Para asegurar que exista un medio de verificacidbn que pueda servir para evaluar el
grado de veracidad de las respuestas aportadas por parte de los profesionales
entrevistados, también se recuperé la mirada de los operadores de justicia
(esencialmente fiscales de violencia de género, jueces de garantias penales y
también jueces miembros de tribunales de garantias penales). El personal de las
casas de acogida también aport6 una mirada para contrastar la informacién aportada
por las abogadas y abogados entrevistados.

Entre los hallazgos mas importantes de esta investigacién se encuentra el hecho de
que en varias provincias (ElI Oro, Esmeraldas, Manabi, Sucumbios, Orellana) el
patrocinio de abogados y abogadas en casos de violencia sexual contra NNAs es raro
y cuando si existe, los criterios técnicos con que se desarrollan las defensas legales,
han sido obtenidos sin que exista de por medio un proceso formal de especializacion
0 de capacitacion entre los abogados/as, . Esto significa que las NNAs victimas de
violencia sexual no estan recibiendo una atencion prioritaria y especializada y que no
se los esta observando como sujetos de derechos propios con necesidades
particulares que deben ser atendidas. A pesar de que otras provincias donde se
ubican las ciudades mas grandes del pais (Azuay, Guayas y Pichincha) tuvieron estos
problemas en un menor grado, es menester recalcar que en estas provincias también
hay una carencia de conocimiento sobre la violencia sexual contra NNAs y varios



factores, entre ellos la corrupcion y las practicas extorsivas, o al margen de la ley a
las que recurren los abogados de los procesados, limitan el acceso a la justicia que
tienen NNAs.

La perspectiva de género usada en esta investigacion demostré que el sistema penal
en el cual se insertan los abogados y abogadas esta contaminado por la prevalencia
de estereotipos, estigmas en torno a la sexualidad de las adolescentes, y la practica
sistematica de poner en duda la palabra de los NNAs, Los abogados y abogadas
gue participaron en esta investigacién no conocen de algunos estandares minimos
gue han sido desarrollados para prevenir la revictimizacion de NNAs victimas de
violencia sexual, y no poseen las destrezas requeridas para enfrenarse a un proceso
penal eminentemente oral, de caracter adversarial.



1. Introduccién

La presente seccion busca presentar las reflexiones tedricas y la metodologia que
guiard la presente investigacion. Al respecto, el presente estudio se articula en torno
a identificar las deficiencias y las debilidades que se registran en la defensa legal
ejercida por los abogados y abogadas que patrocinan casos de violencia sexual de
nifios, nifias y adolescentes (NNAs) victimas de violencia sexual. En el marco de esta
investigacion, se pretende entonces analizar cuales son los errores mas frecuentes
gue se verifican al momento de desarrollar las estrategias juridicas y llevar a cabo el
patrocinio juridico en los casos que han sido descritos.

El reconocimiento de los NNAs como sujetos de derecho en el Ecuador se funda a
partir de la Doctrina de Proteccion Integral. Establecida formalmente en la
Declaracion Universal de los Derechos del Nifio, esta doctrina reconoce a los NNAs,
la capacidad de ejercer y exigir sus derechos civiles, sociales, econémicos y
culturales. (Simon 2008, 45) En este sentido, el marco general de interpretacion para
el desarrollo de la investigacion maneja los principios, que justamente surgieron como
los pilares fundacionales de la Doctrina de la Proteccion Integral, que a saber son:
prioridad absoluta, igualdad ante la ley, interés superior del nifio, no discriminacion,
unidad familiar y ejercicio de derechos. (CIDH 2002)

Garantizar los derechos de los NNAs es un deber estatal que se debe cumplir
mediante el ejercicio institucional. Sin embargo, existe un gran obstaculo para que
esto ocurra, ya que la mayoria de los casos de violencia sexual, nunca llegan al
sistema judicial. Al respecto, algunos elementos explican la persistente impunidad que
existe frente al nUmero de casos de agresiones sexuales que no se registran y que
afectan principalmente a nifios y nifias. Por un lado, existen aquellos factores que
tienen relacién con la forma en que histéricamente los adultos han ejercido poder
sobre los nifios. Este hecho se explica, por ejemplo, cuando los nifios, nifias y
adolescentes, al ser victimas de intimidaciones y amenazas por parte de sus
agresores, se ven obligados a guardar silencio y estan impedidos de pedir ayuda.

En otros casos, las personas responsables de su cuidado encubren a los agresores,
y deciden no denunciar, pues éstos pertenecen al entorno familiar mas cercano de
las victimas. Investigaciones a cargo de organizaciones como Unicef demuestran que
la familia, es un lugar complejo donde se relacionan varios individuos, y destacan
como aquella es un nucleo lleno de contradicciones marcado por “tensiones y
conflictos, practicas de imposicion y sumision, y un predominio de las jerarquias
patriarcales y centradas en las personas adultas” (UNICEF 2014, 55). Es justamente
el predominio de este tipo de practicas, el que muchas veces impide que existan
esfuerzos eficaces por denunciar de inmediato las agresiones cometidas contra
NNAs.



La naturalizacion de la violencia es otro de los obstaculos que limita gravemente la
posibilidad de combatirla. Al respecto, una investigacion realizada por UNICEF
sefiala que la mayoria de nifias entre 15 a 19 afios que sufrieron violencia fisica y
sexual, nunca pidieron ayuda y algunas no se percataron que las agresiones contra
ellas eran manifestaciones de violencia (UNICEF 2014). Ocurre también que la
precariedad y la pobreza en que muchas familias viven, impiden que ellas puedan
poner como prioridad la integridad y los derechos de los nifios y nifias, y muchas
veces, estos elementos actian disuadiendo a las personas adultas de emprender un
proceso judicial.

Asimismo, la desconfianza en la administracion de justicia, sumada al hecho de que
los procesos judiciales suelen exceder el plazo razonable, que todo proceso deberia
en teoria tomar, explican y dan cuenta de que existen serios obstaculos que juntos
refuerzan y perpetdan la impunidad a la que se ven sometidos los casos de delitos
sexuales en contra de nifios, nifias y adolescentes.

Un factor adicional también debe ser sumado a la lista que ha sido descrita. Las
tensiones que surgen en contextos donde existe poblacion indigena. Aqui existe una
fuerte pugna entre quienes abogan por los derechos humanos, desde una perspectiva
occidental y quienes reivindican que los pueblos indigenas tienen la potestad de
administrar justicia conforme su derecho consuetudinario, incluso en casos de
violencia sexual cometida por un miembro de la comunidad. Al respecto, el hecho de
gue un caso de este tipo pueda ser conocido y juzgado bajo las normas y los
preceptos gque existen en las poblaciones indigenas, es un aspecto que ha desatado
fuertes debates en los cuales con frecuencia las discusiones no se centran en
nociones elementales como, por ejemplo, el asegurar que los derechos de las
victimas sean preservados.

En el Ecuador la justicia indigena, reconocida en la Constitucién del 2008, en el
articulo 171, indica que “Las autoridades de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus
tradiciones ancestrales y su derecho propio.” Quienes han reflexionado sobre las
tensiones que existen entre la aplicacion de los Derechos Humanos y también entre
la aplicacion de principios como el interés superior del nifio, en contraposicién a la
cosmovision de los pueblos indigenas, y a las formas culturales y préacticas
consuetudinarias propias de aquellos, han partido de identificar y desentrafiar los
significados de estas practicas, asi como el contexto socio cultural de cada caso
particular (Segato citando a Sanchez Botero, 2011, 367). Evidentemente, este
aspecto supera el objetivo de este estudio.

Sin perjuicio de lo anterior, algunos de los casos que se registraron en esta
investigacion y que han sido identificados por parte de la organizacién Surkuna, dan
cuenta de que existen pueblos que han sufrido un proceso de colonizacién y en el
marco de este proceso, los casos de violacion sexual que se han registrado en su



interior, no son propiamente una practica ancestral o que haga parte de la culturay la
forma de relacionamiento de las personas al interior de la comunidad. Es importante
en este sentido, analizar en qué medida podria reclamarse la administracion de
justicia indigena como un modo valido de resarcir y reparar a un nifio o nifia que ha
sufrido una violacion sexual.

Sumado a lo antes mencionado, y aunque es preciso que se analice cada caso,
procurando indagar sobre las circunstancias especificas y la forma de arribar a una
reparacion y sancion cuando se ha verificado una violacién a un nifio o nifia al interior
de una comunidad indigena, es importante dejar sentado que en algunos de los casos
gue han sido identificados, se ha evidenciado que las resoluciones adoptadas en la
comunidad han sido esencialmente conciliatorias y en este sentido, se abstraen de
los derechos individuales de los nifios y nifias y de estos Ultimos como sujetos de
especial proteccion.

En relacién con lo anterior, a pesar de que las autoridades de comunidades indigenas
cumplen con las funciones jurisdiccionales segun sus derechos propios, cultura y
tradiciones; este aspecto fundamental ha sido utilizado como una herramienta de
agresores de violencia de género para recibir una condena minima y ha suscitado
debates sobre el uso y efectividad de la justicia indigena en este tipo de casos en
particular.t

L El Ecuador no cuenta con una ley de deslinde jurisdiccional o una ley que establezca los mecanismos
de coordinacién para la justicia indigena y la justicia ordinaria, de manera que se pueda tener certeza
de qué tipo de conductas pueden ser juzgadas por la justicia ordinaria y cuéles en cambio pueden ser
conocidas por la administracion de justicia indigena.

No obstante, existe una decisién judicial que fue dictada por la Corte Constitucional que senté un hito
fundamental en términos de sefalar que los delitos que tengan relacién con la vida seran conocidos
por la justicia ordinaria. En el caso la Cocha en la comunidad de Panzaleo, Cotopaxi se determiné que
“pese a que las autoridades indigenas gozan de autonomia jurisdiccional, esta se encuentra sometida
a la Constitucion y, por tanto, condicionadas a proteger los derechos en ella establecidos, en este caso,
la inviolabilidad de la vida.”

Después del asesinato de un joven de 17 afios se determind que en caso de que ocurra un delito contra
la vida dentro de una comunidad o territorio indigena, el Estado garantizara, al igual que en el resto del
territorio nacional, que el mismo sea juzgado y sancionado de conformidad con las leyes propias del
Derecho Penal Ordinario.

A partir de este caso se determiné que, la justicia penal ordinaria, en el conocimiento de casos que
involucren a ciudadanos indigenas, y en cumplimiento de la Constitucion y del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, particularmente el Convenio 169 OIT, de manera obligatoria y en todas las
fases procesales tendra en cuenta sus particulares caracteristicas y condiciones econdmicas, sociales
y culturales, y especialmente, al momento de sancionar la conducta, el juez o jueces deberan de
perseverar en dar preferencia a tipos de sancién distintos al encarcelamiento, coordinando con las
principales autoridades indigenas concernidas en el caso.

Fuente: Sentencia No 113-14-SEP-CC caso N. 0731-10-EP Corte Constitucional del Ecuador. 30 de
julio de 2014.



De modo que, si bien se han enunciado algunos de los obstaculos mas frecuentes
gue los nifios y nifias sortean de cara a problemas como la impunidad o al hecho de
gue existen serias dudas sobre la eficacia del sistema judicial, los casos de violencia
sexual que llegan a ser puestos en conocimiento de instancias como la fiscalia o como
la administracién de justicia, tampoco aportan una mirada muy esperanzadora. Por lo
contrario, estos casos demuestran que existen serias brechas que se acentian
cuando existe un proceso o una investigacion en marcha. Desde la experiencia de
organizaciones que como Surkuna, quienes se dedican al litigio de este tipo de casos,
se ha hecho evidente que existen serios obstaculos para que los nifios, nifias y
adolescentes, puedan acceder en términos formales y sustantivos a la justicia.

Algunos de estos problemas, son la falta de un trato sensible por parte de los
operadores de justicia, y también de los propios abogados que impulsan los procesos;
la existencia de un enfoque adultocéntrico que presta poca atencion a la forma en que
los NNAs procesan un evento tan disruptivo con una violacion sexual. Asimismo, otros
problemas tienen relacion con la falta de formacion especializada de abogados en
violencia sexual contra NNAs, aspecto que se refleja en las dificultades para
asegurarles a aquellos una defensa técnica especializada. En igual sentido, también
existe otro problema adicional que tiene relacion con la existencia de barreras
estructurales, aspecto que se visibiliza en la precariedad con que el sistema de
administracion de justicia actua frente a la violencia cometida en contra de los nifios,
nifias y adolescentes y en la persistente inaccion de parte del estado por cambiar esta
realidad.

Con base en los elementos expuestos, es importante preguntarse, ¢,qué ocurre en los
procesos penales donde NNAs son victimas de violencia sexual?, ¢ en qué medida se
cumplen los principios que han sido contemplados por la Doctrina de la Proteccion
Integral de la infancia y se garantizan los derechos de los NNAs?

2. Objetivo del estudio
Con estos antecedentes, cabe mencionar que el principal objetivo de la investigacion
es identificar las debilidades y fortalezas de las y los abogados de acusacion particular

0 no, a partir de tres enfoques tedéricos

e Doctrina de Proteccién Integral
e Garantismo Penal
e Enfoque de derechos humanos y género

En cuanto a los objetivos especificos, la investigacion busca:

a) Construir un marco teorico que contribuya con el estudio de las defensas
legales a favor de NNAs y la creacién de indicadores para su medicion.



b) Determinar las deficiencias de las defensas legales a NNA victimas de
violencia sexual

Las preguntas de investigacion que guiaran el desarrollo del estudio seréan:

1. ¢En qué medida la calidad de la defensa legal proporcionada a un nifio o nifia
es un indicador de si estos ultimos consiguen acceder a la justicia en términos
materiales?

2. ¢Cudles son los problemas y obstaculos mas frecuentes que enfrentan los
abogados de los NNAs victimas de delitos sexuales y de qué manera aquellos
evidencian las brechas que impiden a los nifios y nifias contar con una defensa
técnica?

3. ¢Qué estandares nacionales e internacionales minimos deberian cumplir las
abogadas y abogados defensores de los NNAs que son victimas de violencia
sexual durante el proceso judicial?

La hipétesis formulada durante la fase de levantamiento de informacion, que se deriva
de los términos de referencia presentados por SURKUNA y su experiencia
profesional: “la practica juridica de las abogadas y abogados defensores de los NNAs
en materia de violencia sexual no cuenta con una perspectiva de derechos humanos
y género. Pocos son los profesionales del derecho que se encargan de las defensas
legales a NNAs, en virtud de la falta de sensibilidad y conocimiento especializado.”
Supuesto que fue comprobado durante el trabajo de investigacion y que puede ser
complejizado en la medida en que se han identificado algunos de los factores que
inciden en las dificultades de patrocinio judicial de NNAs victimas de violencia sexual
como son son: la falta de recursos econdémicos para proseguir con el proceso, las
propuestas del procesado, de retractacion, a cambio de una suma de dinero, la falta
de Unidades de Victimas, Movimientos Sociales, capacitaciones y destrezas juridicas



3. Marco Teérico

3.1 La Doctrina de la Proteccion Integral

La creacién de la Doctrina de la Proteccion Integral garantiza el ejercicio y exigibilidad
de los derechos de los NNAs en todos los dmbitos y mandatos de la vida. Su
aprobacion, segun el representante del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
— Unicef Ecuador, causé un gran impacto en la sociedad y multiples espacios: familia,
comunidad, Estado y administracion de justicia. (Unicef, 2010, 9) La norma
internacional que recoge sus postulados es la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, en adelante CDN, pues reconoce la titularidad de los derechos de los menores
de 18 afos, mediante la eliminacion de la doctrina de la situacion irregular, que los
colocaba como objetos de proteccion de los entes estatales, sociales y familiares.

En el ambito judicial, la percepcion de NNAs como objetos los despojé de derechos
relacionados con el debido proceso y tutela judicial efectiva. El sistema garantista que
se instaurd a partir de la ratificacion de la CDN y el cambio de doctrina a usar en
materia de nifiez y adolescencia, produjo cambios positivos en la legislacion nacional
de varios estados entre ellos el Ecuador. El catalogo de derechos formalmente
reconocidos en favor de los nifios, nifias y adolescentes, junto a los estandares que
se han ido desarrollado a partir de la interpretacion que ha hecho el Comité de los
Derechos del Nifio, para determinar el contenido y alcance de los derechos, ha
contribuido a que hoy por hoy exista un amplio elenco de garantias minimas. Como
se vera mas adelante, estas garantias el Estado debe proveerlas, especialmente en
aguellos casos en los que NNAs patrticipen en calidad de victimas. (Campos S.f., 352)

Bajo esta ldgica, también es preciso sefialar que la Convencion de los Derechos del
Nifio fij6 algunos principios rectores que deben ser asegurados por el estado a través
del sistema judicial y que ademas los y las abogadas de NNAs victimas de delitos
sexuales deben esforzarse por respetar, y que son: igualdad y no discriminacion
(articulo 2 de la Convencién de los Derechos del Nifio); vida, supervivencia y
desarrollo (art. 6 de la CDN), opinion del nifio (articulo 12 de la CDN) e interés
superior del nifio (art. 3 de la CDN) ademas del principio que prioriza la unidad familiar
y ejercicio de derechos (CIDH, 2002).

Los profesionales del derecho se encuentran en la obligacion de apegar su accionar
legal y construir su estrategia de defensa en base a los principios y derechos
estipulados en la CDN y en los instrumentos que a su vez hacen parte del corpus juris
de los derechos de los nifios y nifias, que detallamos a continuacion. En especial, la
garantia de los derechos a: ser escuchado, a que la opinién de los nifios sea tenida
en cuenta, y a que el interés superior del nifilo, nifa o adolescente sea una
consideracion primordial para la adopcion de decisiones. También son importantes



los principios antes referidos, y que imponen, de acuerdo a su desarrollo tedrico,
tareas especificas para los estados y los sistemas judiciales. Concretamente, en esta
seccién se detallaran los principios que profesionales del derecho deben conocer y
aplicar al momento de asesorar y patrocinar. De igual manera, se colocaran algunos
elementos que puedan servir para interpretar cuales son las necesidades que los
nifios enfrentan de cara a los procesos judiciales y qué garantias en particular se les
debe asegurar. El objetivo en este punto es enlazar la teoria presente en la Opinidn
Consultiva OC-17/2002 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre la
Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio?, asi como en las interpretaciones
gue el Comité de los Derechos del Nifio ha hecho a lo largo de sus mdultiples
observaciones, con la practica juridica cotidiana y evidenciar algunos de los criterios
gue puedan servir para interpretar y analizar los nudos criticos hallados en el trabajo
de campo y que seran definidos mas adelante,

El principio de igualdad y no discriminacién evidencia la existen ciertas desigualdades
de hecho que pueden traducirse, legitimamente, en distinciones de tratamiento
juridico, sin que esto contrarie el sentido mismo de este principio. Mas aun, tales
distinciones pueden ser un instrumento para la proteccion de quienes deban ser
protegidos, considerando la situacion de mayor o menor debilidad o desvalimiento en
gue se encuentran. (Corte IDH 0OC-17/2002, “Condicion Juridica y Derechos
Humanos del Nifio”) En los procesos penales, este principio cobra una importancia
considerable, porque se tiene que adoptar medidas que puedan subsanar estas
desigualdades de hecho. Como ha sido sefalado por la Corte en razén de las
condiciones en las que se encuentran los nifios, el trato diferente que se otorga a los
mayores y a los menores de edad no es per se discriminatorio, en el sentido proscrito
por la Convencion (Corte IDH OC-17/2002, “Condicion Juridica y Derechos Humanos
del Nifio”, parr. 55).

Si bien los nifios cuentan con los mismos derechos humanos que los adultos durante
los procesos, la forma en que ejercen tales derechos varia en funcién de su nivel de
desarrollo. Por lo tanto, es indispensable reconocer y respetar las diferencias de trato
gue corresponden a diferencias de situacion, entre quienes participan en un proceso.
Lo anterior corresponde al principio de trato diferenciado. (Corte IDH. Caso "Mendoza
y Otros Vs. Argentina" [Excepciones, Preliminares, Fondo y Reparaciones]. Sentencia
de 14 de mayo 2013. Parr. 145)

En este sentido, el hecho de que los nifios y nifias puedan rendir su testimonio en
camara de Gesell, es uno de los ejemplos mas plausibles que demuestran como

2 La razoén por la cual hemos identificado esta decision de la Corte Interamericana como uno de los
documentos fundamentales que hacen parte del corpus juris de los derechos de los nifios y nifias, y
gue merece una atencion especial, consiste en que este documento, se enmarca dentro de los
postulados de la Doctrina de la Proteccion Integral, pero ademas, sienta un precedente importante en
desarrollar las garantias que deberian asistir a los nifios durante los procesos judiciales de caracter
civily penal, en los que la administracion de justicia tenga que decidir respecto de sus derechos.



frente a su grado de madurez, y al nivel de desarrollo psicologico existen medidas que
pueden contribuir a asegurar un tratamiento diferenciado y adecuado.

Siguiendo con el desarrollo de los principios que hacen parte de la Doctrina de la
Proteccion Integral, la unidad familiar es otro de los principios que han sido discutidos
por el Comité de los Derechos del Nifio en varias de sus observaciones generales.

De acuerdo a este principio, el Estado debe evitar la separacion de las nifias y nifios
de los miembros de la familia. Sin embargo, su obligacion incluye la identificacion de
aquellas circunstancias en las cuales su alejamiento sea favorable. (Corte IDH OC-
17/2002, “Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nino”, parr. 46) Su aplicacién
en los procesos penales tiene vital trascendencia, especialmente si el agresor
pertenece al grupo familiar. Esto en contextos como el ecuatoriano sucede
frecuentemente, pues existe un alto indice de delitos sexuales cometidos dentro del

entorno familiar.

Los estados tienen la obligacidén de “... actuar con la debida diligencia, prevenir la
violencia o las violaciones de los derechos humanos, proteger a los nifios que han
sido victimas o testigos de violaciones de los derechos humanos, investigar y castigar
a los culpables, y ofrecer vias de reparacion de las violaciones de los derechos
humanos”™. En el marco de este deber se entiende que es preciso que en aquellos
casos en donde el entorno familia pueda significar una amenaza a la integridad fisica
o psicologica de un nifio o nifia, éste o ésta pueda ser separado. Sobre este punto,
ha sido reiterado por varios 6rganos de proteccion de derechos, que ‘“la autoridad
gue se reconoce a la familia no implica que ésta pueda ejercer un control arbitrario
sobre el nifio, que pudiera acarrear dafio para la salud y el desarrollo del menor.”
(Corte IDH OC-17/2002, “Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio”, parr. 74)

En este orden de ideas, como ha sido referido por el Comité de los Derechos del Nifio,
“Hay diferentes maneras de garantizar los derechos de estos nifios, preferiblemente
mediante modalidades de acogida similares a la familiar, que deben examinarse
cuidadosamente a fin de evitar todo riesgo de violencia para los nifios.” Esto teniendo
en cuenta que antes de adoptar una decisiébn como el acogimiento institucional, las
autoridades deben considerar otras medidas tendientes a que el miembro de la familia
gue ha puesto en peligro al nifio o nifia, deba ser quien se abandone el hogar y no
sea el nifio o nifia quien deba hacerlo primero.

En conexion con lo anterior, otro de los principios al que es preciso referirse en esta
seccion es al interés superior del nifio. El Interés superior del nifio, es un principio
rector en todas las decisiones institucionales. De acuerdo a lo establecido en la

3 Comité de los Derechos del Nifio. Observacion general N° 13 (2011). Derecho del nifio a no ser objeto
de ninguna forma de violencia, parr. 5.

4 Comité de los Derechos del Nifio. Observacion general N° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que
su interés superi9or sea una consideracién primordial (articulo 3, parrafo 1)*, péarr. 31.



Convencion de los Derechos del Nifio, este principio plantea un deber primordial para
guienes tienen a su cargo la adopcion de decisiones que puedan afectar los derechos
de un nifio, nifia o adolescente. Asi, la Convencion dentro de su articulo 3 menciona:

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio.

“En la via penal, el principio del interés superior se aplica a los nifios en conflicto con
la ley (es decir, autores presuntos, acusados o condenados) o en contacto con ella
(como victimas o testigos), asi como a los nifios afectados por la situacion de unos
padres gque estén en conflicto con la ley.”

Otro aspecto que se debe considerar es que, en razon de su debilidad, inexperiencia
e inmadurez. (Corte IDH OC-17/2002, “Condicion Juridica y Derechos Humanos del
Nino”, parr.60) la Convencion reconoce que se deben adoptar medidas de especial
proteccion en favor de los NNAs. El principio de interés superior del nifio guarda
relacion con este aspecto también. Y como se vera mas adelante, la adopcion de este
tipo de medidas es prioritaria en el marco de un proceso penal, justamente para poder
asegurar la satisfaccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y evitar
su revictimizacion.

Justamente en el marco de las diligencias que tienen que realizarse en el proceso
penal y en la etapa pre procesal, corresponde se priorice el interés superior del nifio
y la nifla. Esta obligacion incumbe a la Fiscalia, al abogado/a que ejerza la defensa
del nifio, nifla o adolescente, asi como el resto de instancias que forman parte del
Sistema Especializado Integral de Investigacion, de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, la Direccion Nacional Especializada de Nifios, Nifias y Adolescentes, y
evidentemente a los operadores de justicia.

En este sentido en las diligencias en las que el nifio o nifia pueda enfrentarse a una
experiencia potencialmente revictimizante (por ejemplo, al momento de tener que dar
su testimonio, cuando corresponde que se realice una identificacion del agresor,
cuando se realiza el examen médico legal, o se practica la valoracion psicoldgica) es
preciso que se pueda evaluar y tomar previsiones para asegurar el derecho del nifio
a acceder a la justicia, pero evitando en el mayor grado posible que éste pueda re
experimentar sensaciones dolorosas.

En adicion a lo anterior, sobre este punto, existe un mandato claro en términos de que
los Estados (de manera especial, los sistemas de justicia) tienen la obligacion de velar
por que todas las decisiones judiciales y administrativas, las politicas y la legislacion

5 Ibid. Parr. 14 ¢)



relacionadas con los nifios, dejen patente que el interés superior de estos ha sido una
consideracion primordial.® En tal sentido se ha planteado que esta obligacién incluye
explicar como se ha examinado y evaluado el interés superior del nifio, y la
importancia que se le ha atribuido en la decisiéon.” Justamente por cuanto el interés
superior del nifio puede ser vaciado de contenido o empleado de forma equivocada,
y para reducir la discrecionalidad o arbitrariedad en la adopcién de decisiones que
afecten los derechos de los NNAs se plantea la necesidad de que siempre se
justifiquen la decisiones que se tomen en su nombre.

En conexién con lo anterior, otro de los principios que es importante se puedan
asegurar en los procesos judiciales, es el de vida, supervivencia y desarrollo. Al
respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dentro del caso Villagran
Morales y otros “Nifios de la calle” vs. Guatemala, refiriéndose a las condiciones de
vida que llevaban los nifios de escasos recursos en Guatemala, fijo con claridad que
“el derecho a la vida no admite enfoques restrictivos, sino que incluye también el
derecho a que no se impida a las personas el acceso a las condiciones que les
garanticen una existencia digna”8. La Corte ademas manifesto que “los Estados tienen
la obligacién de garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que
no se produzcan violaciones de ese derecho basico...”™

En una alta proporcién, las nifias que han sido victimas de violencia sexual provienen
de estratos sociales humildes, en donde no cuentan con los recursos necesarios para
ver garantizados sus derechos. En los procesos judiciales, sucede que este aspecto,
incide manera negativa por cuanto como se mencioné en parrafos anteriores, la falta
de recursos econdmicos, también actia como un aspecto disuasivo al momento de
llevar los casos al sistema judicial.

En este sentido también debe tenerse en consideracion otro aspecto adicional que
deriva de este principio y que tienen relaciéon con la necesidad de asegurar el
desarrollo del nifio o nifia entendido, en lo que respecta a su bienestar psicolégico. Al
respecto, el Comité de los Derechos del Nifio, ha sefalado que “corresponde a los
estados interpretar el término en su sentido mas amplio posible, como concepto
holistico que abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico y social
del nifio. (Observacion General N° 5)”.

Es necesario tomar en cuenta las condiciones especificas del menor de edad para el
aseguramiento de una vida plena y sin violencia. Como ha sido planteado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, salvaguardar la vida de nifias y nifios es

8 Ibid. Parr. 14 b)

“1d.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y
otros) Vs. Guatemala, Fondo, Sentencia de 19 de noviembre de 1999, Serie C No. 63, parr. 144.

91d.



obligacion fundamental de los Estados para asegurar el ejercicio pleno de sus
derechos.(Corte IDH OC-17/2002, “Condiciéon Juridica y Derechos Humanos del
Nifo”) En este sentido, es fundamental que pueda tenerse en cuenta como la
violencia coarta las posibilidades de que los NNAs puedan ver asegurados sus
derechos fundamentales.

Finalmente, y como parte de lo que se ha planteado en torno a los principios que se
encuentran previstos en la Doctrina de la Proteccion Integral, existe un principio
adicional que tiene relacién el derecho del nifio a que su opinién sea tenida en cuenta.
Este principio se encuentra reconocido en el articulo 12.1 de la CDN y establece: “Los
Estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho a expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan
al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio en funcién de la
edad y madurez del nifio.” 10

El principio por el cual es importante tener en cuenta la opinion del nifio se encuentra
estrechamente ligado al derecho a ser escuchado. Ambos son importantes y
fundamentales pues guardan interrelacion con el derecho al debido proceso. En este
sentido, es preciso sefialar algunos estandares basicos que han sido establecidos en
el marco de preservar que todos los nifios y nifias, sin importar su condicién puedan
ser escuchados, siempre teniendo en cuenta sus circunstancias particulares.

En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio ha sido enfatico en sefalar, que
el hecho de que el nifio sea muy pequefio o se encuentre en una situacion vulnerable
(por ejemplo, los nifios con discapacidad, los pertenecientes a grupos minoritarios y
los migrantes) no le priva del derecho a expresar su opinion, ni reduce la importancia
qgue debe concederse a sus opiniones al determinar el interés superior. (Observacion
general N° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1), parr. 54)

Este aspecto es relevante sobre todo en procesos judiciales en que es preciso
asegurar que el nifio o nifia pueda contar con un intérprete, si es que no habla el
idioma del lugar donde se esta llevando a cabo el proceso judicial. Igualmente este
aspecto guarda relacion con el hecho de que cuando se ha identificado que un nifio
0 nifia posee una discapacidad intelectual o sensorial, es preciso que se puedan
adoptar ajustes razonables dentro del proceso o se pueda asegurar la existencia de
peritos psicoldgos o intérpretes en lengua de sefias, segun el caso lo requiera, para
gue se pueda apoyar al nifio o nifia a expresar su testimonio o plantear lo que
encuentre necesario en su calidad de victima dentro del proceso.

10 Chavez Estefania, 2013, “La justiciabilidad del derecho a la alimentacion: estudio del caso de la
eliminacion del almuerzo escolar en la Escuela 27 de Febrero, ubicada en la parroquia Palmira,
provincia de Chimborazo”. Tesis de pregrado. Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador.



En concordancia con lo dicho, el propio Comité ha planteado que “Los nifios no
constituyen un grupo homogéneo y es necesario que la participacion prevea la
igualdad de oportunidades para todos, sin discriminacién por motivo alguno.”
(Observacion general N° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1), parr. 54)

En lo que respecta a otro de los aspectos esenciales que se han planteado desde el
Comité de los Derechos del Nino, que, “Es preferible que el nifio no sea escuchado
en audiencia publica, sino en condiciones de confidencialidad.” (Observacion General
N° 12 (2009) El derecho del nifio a ser escuchado. parr.43) Este elemento asegura
gue no existan intromisiones o injerencias arbitrarias dentro de la vida privada del nifio
o la nifia, pero ademas garantiza que aquel, cuente con un ambiente adecuado para
hablar y manifestar los elementos que puedan servir para determinar la existencia de
un delito.

De la mano con lo antes mencionado también se ha planteado, en el marco de las
reflexiones que ha realizado el Comité de los Derechos del Nifio, cuales son las
obligaciones que poseen los administradores de justicia, de cara a facilitar que la
opinion del nifio, y su testimonio puedan ser debidamente otorgados, en condiciones
en las que se garantice sus derechos. Asi el Comité ha recalcado:

o El responsable de adoptar decisiones debe preparar debidamente al nifio antes de
gue este sea escuchado, explicandole como, cuando y donde se lo escuchara y
guiénes seran los participantes, y tiene que tener en cuenta las opiniones del nifio a
ese respecto. (Observacion General N° 12 (2009) ElI derecho del nifio a ser
escuchado, Pérr.41.)

e Elderecho del nifio victimay testigo también esta vinculado al derecho a ser informado
de cuestiones tales como la disponibilidad de servicios médicos, psicoldgicos y
sociales, el papel del nifio victima y/o testigo, la forma en que se realizara el
“interrogatorio”, los mecanismos de apoyo a disposicion del nifio cuando haga una
denunciay participe en la investigacion y en el proceso judicial, las fechas y los lugares
especificos de las vistas, la disponibilidad de medidas de proteccién, las posibilidades
de recibir reparacién y las disposiciones relativas a la apelacion. Observacion General
N° 12 (2009) El derecho del nifio a ser escuchado, Parr. 64)

e Todos los procesos en que sean escuchados y participen un nifio o varios nifios deben
ser: e) Adaptados a los niflos. Los ambientes y los métodos de trabajo deben
adaptarse a la capacidad de los nifios (...) Es necesario considerar el hecho de que
los nifios necesitaran diferentes niveles de apoyo y formas de participacién acordes
con su edad y la evolucion de sus facultades. (Observacion General N° 12 (2009) El
derecho del nifio a ser escuchado. parr. 134 e))

Todos los procesos en que sean escuchados y participen un nifio o varios nifios deben
ser: g) Apoyados en la formacion. Los adultos necesitan preparacién, conocimientos



practicos y apoyo para facilitar efectivamente la participacion de los nifos.
(Observacion General N° 12 (2009) El derecho del nifio a ser escuchado. parr. 134 g))

e Todos los procesos en que sean escuchados y participen un nifio o varios nifios deben
ser: h) Seguros y atentos al riesgo. En algunas situaciones, la expresién de opiniones
puede implicar riesgos. Los adultos tienen responsabilidad respecto de los nifios con
los que trabajan y deben tomar todas las precauciones para reducir a un minimo el
riesgo de que los nifios sufran violencia, explotacién u otra consecuencia negativa de
su participacion. (Observacion General N° 12 (2009) El derecho del nifio a ser
escuchado. parr. 134 h))

Para asegurar que niflas y niflos sean escuchados por una autoridad competente,
en un tiempo razonable y con las garantias suficientes, estos serian algunos de los
aspectos que minimamente deberian asegurarse dentro del sistema de justicia. Los
abogados/as de los NNAs victimas de violencia sexual, en su rol de asegurar una
defensa técnica, tendrian que, asegurarse también de que estos elementos se
cumplan.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, sostiene dentro de la seccidn atinente a
los principios de aplicacion de los derechos, que los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos seran directamente aplicables. Al respecto,
Ramiro Avila (2008) menciona que:

Intencionalmente (en la Constitucién) no se utilizé la palabra ‘convenios’ o ‘tratados’
para ampliar el espectro de proteccion de derechos [...] en los instrumentos tenemos
‘soft law’, resoluciones y sentencias de organismos internacionales y hasta
declaraciones de Conferencias internacionales que contengan derechos o desarrollen
el contenido de ellos.*!

Esta concepcion garantista contempla que los estandares nacionales e
internacionales puedan ser aplicados, en la media en que estos puedan favorecer y
asegurar la proteccién de los derechos de las personas. Al respecto, los estandares
en derechos humanos tienen como caracteristica fundamental que aquellos “focalizan
aquellos aspectos del cumplimiento de las obligaciones que se derivan de los
convenios y tratados y que por su vaguedad o abstraccion podrian quedar libres a la
interpretacion de cada estado.”'? Igualmente, los estandares, en la medida en que

11 AVILA, Ramiro. 2008. “Los principios de aplicacién de los derechos”, Constitucion del 2008 en el
contexto andino: Andlisis de la doctrina y el derecho comparado, Ramiro Avila (Edit.), Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, Quito, p. 63. En: Chavez Estefania, 2013, “La justiciabilidad del derecho
a la alimentacion: estudio del caso de la eliminacion del almuerzo escolar en la Escuela 27 de Febrero,
ubicada en la parroquia Palmira, provincia de Chimborazo”. Tesis de pregrado. Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador.

12 GUZMAN, Andrew y Timothy L. Meyer, International soft law, http://jla.oxfordjournals.org, Acceso:
11, noviembre, 2012, péarr. 82 En: Chavez Estefania, 2013, “La justiciabilidad del derecho a la
alimentacioén: estudio del caso de la eliminacién del almuerzo escolar en la Escuela 27 de Febrero,
ubicada en la parroquia Palmira, provincia de Chimborazo”. Tesis de pregrado. Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador.



"son el contenido basico y minimo de las obligaciones del Estado y sirven como
indicadores de cumplimiento de los derechos humanos"” (Arrieta 2016, 5) se
convierten en herramientas fundamentales para la garantia de estos Ultimos.

Con estas ideas en mente, es que, para desarrollar justamente el contenido y el
alcance de los derechos a ser escuchado, a que la opinién de los nifios sea tenida en
cuenta, y al interés superior del nifio, nifia o adolescente sea una consideracion
primordial en el proceso judicial, se propone recuperar los estandares que han sido
desarrollados por parte del Comité de los Derechos del Nifio y otros organismos
internacionales. Estos estandares, que constan en esta seccion aportan a la
comprension del debate tedrico que entrafian los derechos de los nifios, pero ademas
sirven para identificar los aspectos que tienen que asegurarse de cara a los procesos
judiciales penales, en los que se discute justamente los derechos de este grupo de
atencion.

La informacion que, de acuerdo a los términos de referencia de la presente
investigacion, se consideran pertinentes para la promocién de los derechos de los
NNAs en la defensa legal incluye a los Instrumentos Internacionales y marco juridico
nacional como principales fuentes de conocimiento, como reguladores de los
estandares cumplir.

3.2 Los derechos de las victimas y el acceso a la justicia

Frente a corrientes como el garantismo penal, que defienden el control racional, justo
y legitimo de la intervencion punitiva del Estado, existen corrientes teoricas que,
plantean que las victimas pueden verse desprotegidas por parte del sistema judicial
Si es que no se tienen en cuenta sus necesidades juridicas y su derecho de acceder
a la justicia.

Se ha sefalado que la aplicacion del poder punitivo del Estado se justifica, si satisface
de forma efectiva las garantias y estandares minimos de derechos humanos de las
partes procesales. (Avila, 2010) Para Ferrajoli (1995), el modelo de justicia que se
implanta, con esta concepcién, es aquel que reconoce la existencia de dos objetivos
principales del proceso: la tutela de derechos fundamentales y la prevencion de
delitos y penas arbitrarias (Ferrajoli 1195, 335).

Para la consecucion del primero de los fines, que consiste justamente en asegurar la
tutela de los derechos fundamentales, es justamente que se precisa asegurar el
cumplimiento de los derechos y garantias previstos en los tratados internacionales y
en la legislacion interna.

Mientras que, para la satisfaccion del segundo de los fines de esta nueva corriente
del Derecho Penal, que plantea que debe prevenirse las penas arbitrarias, se debe



asegurar un juicio justicio. El acceso a la justicia asimismo se convierte en pieza
fundamental, para asegurar que las personas no sean victimas del poder punitivo, en
forma arbitraria (Ferrajoli 1995, 335), pero también para no dejar desprotegidas a
guienes han sufrido las consecuencias de un delito.

Ramiro Avila Santamaria (2010) evidencia en uno de sus ensayos que “La iniquidad
gue produce y reproduce el sistema penal esta dentro de un contexto mayor de
desigualdad.” (Avila 2010, 11) Teéricos como Avila realizan un examen de la forma
en que se reproduce la desigualdad en detrimento de la poblacién penitenciaria. Los
aspectos que él destaca y que son originalmente pensados en la poblacion carcelaria
injustamente condenada, también sirven para ver como el funcionamiento del sistema
tampoco garantiza los derechos de las victimas, pues ellas como los primeros son
despojados de poder asumir el control del sistema y de su funcionamiento.

Al respecto, los intereses de las victimas no son tenidos en cuenta por quienes
adoptan las decisiones en los procesos judiciales y aun cuando, pareciera que sus
intereses estan sobre representados, por las reformas legislativas que tienden a
endurecer las penas, o fomentar la aplicacién de medidas represivas, la realidad
muestra justamente lo contrario: un porcentaje infimo de causas arriban a sentencias
condenatorias y las victimas por lo general no tienen ningin poder de agencia para
participar de sus procesos, de manera que aquellos puedan ser experiencias de
restitucion de derechos.

De acuerdo a los autores que han reflexionado sobre la justicia penal, aquella deberia
”... favorecer a los derechos de las personas procesadas o0 responsables de
infracciones, perjudicando lo menos posible a los derechos de las victimas o
viceversa.” (Avila 2010, 19) Sin perjuicio de este hecho, lo cierto es que el sistema
penal, “... las pocas respuestas que ofrece son siempre dentro de la légica de ‘todo o
nada’ (ganar-perder).” (Avila 2010, 27) De manera que se vuelve preciso cambiar
esta dinamica y plantear que “... (a) el juicio debe ser un lugar de encuentro y de
deliberacién; y para lograrlo, hay que devolver a la victima y a la comunidad la
capacidad para resolver sus problemas; lo que implica que (b) la justicia debe ser
restauradora.” (Avila 2010, 27)

De acuerdo al mismo autor, “El derecho penal es represivo y focalizado en el
delincuente.” (Avila 2010, 28) En tal sentido, los autores han planteado que en el
proceso se deben asegurar varias garantias y derechos que puedan protegerle de
una condena injusta y arbitraria. En tal sentido, si se considera que la privacion de
libertad es una medida sancionatoria o represiva de Ultima ratio, corresponde que esta
medida se adopte solamente cuando se ha realizado un examen gque justifique la
necesidad y la proporcionalidad de esta medida.

No obstante, si nos enfocamos en la violencia sexual infantil, tema central del presente
estudio, nos encontraremos frente al hecho puntual el Derecho Penal también reserva



varias garantias y derechos a la victima, y que en el mismo sentido que al procesado,
reconoce que aquella deben tener acceso a las mismas oportunidades y recursos
para que sus derechos sean restituidos, en base al principio fundamental de igualdad
de armas que asiste a las parte procesales.

Ahora bien, la existencia de un sistema penal que actla sin poder atender de forma
concreta las necesidades de las victimas ha hecho que se puedan levantar criticas
ante el mismo. Al respecto, “el derecho penal, como sostiene A. Garcia-Pablos,
parece hallarse sesgado y unilateralmente dirigido a la persona del infractor,
relegando a la victima a una posicion marginal: al &mbito de la prevencion social y del
derecho civil sustantivo y procesal.” (Sampedro-Arrubla 2008, 355)

Sobre este mismo punto, se ha reflexionado:

... la consideracién de victima limitada sélo al sujeto pasivo del delito, desconociendo
gue todo delito genera un numero plural de ellas, las pocas alternativas legales para
la intervencién de las victimas en el proceso penal, cuando no su absoluta
imposibilidad, el desconocimiento de sus derechos y en no pocas ocasiones la burla
a sus necesidades con sentencias ineficaces por insolvencia, real o simulada, del
victimario, la absolucién del delincuente por error judicial o deficiencia en la actuacion
de los funcionarios, son factores, entre otros, que han hecho del sistema penal un
verdadero laberinto para las victimas en el cual se sienten perdidas, estigmatizadas y
olvidadas. (Sampedro-Arrubla 2008, 357)

Frente a este panorama las corrientes tedricas que abogan por situar a la victima
como protagonista del proceso, sefalan que es prioritario, cambiar el caracter del
sistema penal tradicional y convertirlo en un proceso “...’comunicativo’, que es de
doble via, ‘en donde una parte procura activamente involucrarse con la otra apelando
a su razén (y no, por ejemplo, a la extorsién por el miedo)..." (Avila citando a
Gargarella, 2010, 28),” Estas mismas corrientes sefialan que es preciso contar con
una nocion apropiada de victima. Esta nocion la encontramos por ejemplo en la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos
y del abuso de poder de la Organizacién de Naciones Unidas, que establece:

1. Se entendera por ‘victimas’ las personas que, individual o colectivamente, hayan
sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los
Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

2. Podra considerarse ‘victima’ a una persona, con arreglo a la presente Declaracion,
independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al
perpetrador e independientemente de la relacion familiar entre el perpetrador y la
victima. En la expresion ‘victima’ se incluye, ademas, en su caso, a los familiares o
personas a cargo que tengan relacion inmediata con la victima directa y a las personas



gue hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir
la victimizacion

Este cambio en la vision del sistema penal, también entrafia un reto para evitar un
fendmeno frecuente dentro del proceso y que tiene que ver con la revictimizacion. La
revictimizacion o victimizacién secundaria de acuerdo a quienes han investigado y
centrado este fendmeno en el caso concreto las victimas de violencia sexual “...se
define como aquellos sufrimientos que a las victimas, a los testigos y mayormente a
los sujetos pasivos de un delito, les infieren las instituciones mas o menos
directamente encargadas de hacer justicia: policias, jueces, peritos, criminélogos,
funcionarios de instituciones penitenciarias, etc.”?

La Constitucién en su articulo 78 reconoce y garantiza el derecho a la integridad
sexual y obliga al Estado a sancionar particularmente la violencia sexual contra NNAs.
Al respecto, el texto constitucional, garantiza su no revictimizacion y proteccion frente
a cualguier modo de intimidacion, ademas de una reparacion integral del dafio
causado.

Las reparaciones, como el término lo indica, consisten en las medidas que tienden a
hacer desaparecer o mitigar los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza
y su monto dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material como
inmaterial'4. “Entre las consecuencias de las violaciones hay que sefialar otras, como
la pérdida de oportunidades de estudio, la ruptura del proyecto vital, el deterioro de
las condiciones socioeconOmicas, las cuales se asocian y potencian las de caracter
psicoldgico.” (Beristain 2009, 17) “Este conjunto de impactos indirectos se cataloga
en términos juridicos, y se contabiliza en términos econémicos, como lucro cesante;
es decir, lo que la persona o la familia deja de ganar como consecuencia de las
violaciones. En ocasiones se ha determinado como dafio al proyecto de vida.”
(Beristain 2009, 17)

Aunque ha sido la Corte Interamericana la que a través de su desarrollo
jurisprudencial ha podido dar alcance y contenido a aspectos como el proyecto de
vida, y también ha analizado el caracter de la reparacion integral, el Cédigo Organico
Integral Penal, también ha hecho suyos varios de los aspectos que han sido
esbozados por la Corte a través de su jurisprudencia. En este sentido, el referido
cuerpo legal, en su articulado, ha sefialado, que corresponde a los jueces y juezas
determinar en la sentencia, la condena a reparar integralmente los dafios ocasionados
por la infraccién con la determinacion del monto econdmico que pagara la persona
sentenciada a la victima y demas mecanismos necesarios para la reparacion integral,

13 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer. "Recomendacion general N° 28
relativa al articulo 2 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la Mujer". 2010. En: Ministerio de Salud Publica del Ecuador. Norma Técnica de Atencion Integral en
Violencia de Género: Quito: Ministerio de Salud Publica, Direcciéon Nacional de Normatizacion - MSP;
2014. p. 15.

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Perd.
Sentencia de 8 de julio de 2004. (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 190.



con determinacién de las pruebas que hayan servido para la cuantificacion de los
perjuicios cuando corresponda.

Frente a este panorama, uno de los fines del proceso penal debe ser lograr que los
delincuentes sean responsables de resarcir a las victimas, sus familiares y personas
a cargo, compensacion a la cual esté igualmente obligado el Estado ya que si este
asume como una de sus funciones sociales la defensa de los ciudadanos, debe ser
el responsable de acudir en su auxilio por el dafio ocasionado por su falta de defensa.
(Sampedro-Arrubla 2008, 364)

Igualmente y en concordancia con lo que ha sido planteado, corresponde que el
sistema judicial pueda asegurar el derecho al acceso a la justicia de las victimas. La
Corte Constitucional colombiana ha hecho un primer esbozo de los derechos que se
encuentran comprendidos como parte del derecho al acceso a la justicia, y ha
sefalado los siguientes:

> El derecho a que subsistan en el orden juridico una gama amplia y suficiente
de mecanismos judiciales —acciones y recursos- para la efectiva resolucion de
conflictos;

> El derecho de accion o de promocion de la actividad, el cual se concreta en la
posibilidad que tiene todo sujeto de ser parte en un proceso y de utilizar los
instrumentos que alli se proporcionan para plantear sus pretensiones al
Estado, sea en defensa del orden juridico o de sus intereses particulares;

» El derecho a que la promocién de la actividad jurisdiccional concluya con una
decisién de fondo en torno a las pretensiones que han sido planteadas, y que
ella se produzca dentro de un plazo razonables [sic];

> El derecho a que existan procedimientos adecuados, idoneos y efectivos para
la definicién de las pretensiones y excepciones debatidas. Es decir, para que
una persona pueda acceder a la justicia, no basta con la sola consagracién
formal de recursos y procedimientos;

> EIl derecho a que los procesos se desarrollen en un término razonable, sin
dilaciones injustificadas y con observancia de las garantias del debido
proceso’®.

Junto a ello, el acceso a la justicia, demanda también proporcionar a las personas
asistencia juridica para iniciar y llevar a cabo los procedimientos de justicia. La
asistencia juridica y asesoramiento puede involucrar abogados profesionales (como

15 Ver principalmente, Sentencia C-1175/05 Magistrado Ponente: Jaime Cordoba Trivifio. Ver entre
otras las sentencias de la Corte Constitucional Colombiana, T-597/92, MP, Ciro Angarita Barén, SU-
067/93, MP, Ciro Angarita Baron y Fabio Morén Diaz; T-451/93, MP, Jorge Arango Mejia; T-268/96,
MP, Antonio Barrera Carbonell.



en el caso de los sistemas publicos de defensa y abogacia pro bono), defensores
paralegales, o ambos. (UNDP,2005, 7)

3.3 Enfoque de género

Otro de los pilares fundamentales que han sido empleados para construir el marco
conceptual de esta investigacion, es justamente el enfoque de género. EI mismo
permite visibilizar el contexto social y cultural que afecta directamente el acceso a la
justicia, la exigibilidad de los derechos y el cumplimiento de las garantias a favor de
los NNAs. En este orden de ideas, el andlisis de las defensas legales a favor de las
NNAs, victimas de violencia sexual debe obligatoriamente estudiarse a partir de un
enfoque de género y derechos humanos. Esta premisa responde a la necesidad de
comprender la existencia de aspectos sociales y culturales que afectan directamente
en la concepcion y el ejercicio del derecho (Facio 2002, 85-86).

La visualizacién de aspectos sociales y culturales dentro del ejercicio de la defensa
legal contribuye con el desarrollo de la investigacién a partir del entendimiento de las
circunstancias y categorias que afectan el acceso a la justicia. Gracias al género y su
constitucion relacional se puede discutir sobre la existencia de categorias culturales
y se puede pensar en sus implicaciones en el proceso penal. Las nifias y adolescentes
e incluso los varones menores de edad y los hombres, estan sujetos a una cultura
permeada por el patriarcado y por la dominacion de estereotipos e ideas construidas
alrededor de lo masculino y lo femenino.

Existen estereotipos sobre las adolescentes y su sexualidad, por ejemplo, que afectan
el trato que estas victimas reciben en el sistema penal. Se tiende a culpabilizar a la
victima que es adolescente y ha sufrido una agresion sexual, seflalando aspectos
como que ella fue quien provoco la agresion y, en ciertos casos, relativizando el
contexto de violencia y de coaccion al que son sometidas muchas mujeres jovenes,
indicando que ellas habrian sido seducidas, pero de ninguna forma violentadas u
obligadas a mantener relaciones sexuales.

En igual sentido, ocurre que los NNAs se desenvuelven dentro de relaciones de poder
ancladas en la estructura de dominacion, lo que les impide ejercer y exigir sus
derechos (ACHNU 2007, pp.10). Este hecho, sumado a la existencia de una cultura
patriarcal que desestima las experiencias que estan articuladas con lo femenino y que
reivindica el uso de la violencia como un método de sumision y de apropiacion del
otro o la otra, socavan el derecho del que es titular toda persona y que consiste en
poder decidir de forma autonoma sobre su cuerpo.

Los conceptos sobre masculinidades y feminidades que existen en una cultura
afectan al proceso penal porque tienen un impacto sobre cémo son percibidos NNAs
y sus agresores. La antropdloga Rita Segato explica que la masculinidad se reafirma



con el ejercicio de la violencia en los cuerpos de las mujeres (Segato 2003), aqui se
podria incluir a los cuerpos de adolescentes y nifias también. Si esta reafirmacion de
la masculinidad de la cual habla Segato es normalizada, la violencia ejercida contra
adolescentes y nifias no se considerara grave en el proceso penal. El sistema penal
dentro de estas estructuras de dominacion también debe ser percibido como parte del
estado masculino que asegura que los hombres tengan acceso libre a los cuerpos de
las mujeres (Brown 1995), al igual que adolescentes y nifias, en vez de cerciorarse
de generar justicia, seguridad y proteccién de su integridad fisica.

Segato también explica que existe un segundo estado en este tipo de sistema donde
lo femenino es desvalorizado, un estado paralelo que controla las leyes, finanzas y
politicas de un sector o ciudad (Segato 2016). Esta marcado por una red de
complicidad en donde gobiernan los mas poderosos y se pueden cometer crimenes
contra mujeres, adolescentes y nifias pobres sin que exista ninguna sancion legal.

Una de las ventaja principales de usar un enfoque de género es su naturaleza
relacional y por ende apertura al analisis interseccional. Mara Viveros (2016) explica
que, “La interseccionalidad se ha convertido en la expresién utilizada para designar
la perspectiva tedrica y metodolégica que busca dar cuenta de la percepcion cruzada
imbricada de las relaciones de poder” (Viveros, 2016, pp. 2). Esta teoria nos da una
herramienta para explicar las distintas jerarquias de opresion que viven NNAs. Nos
permite acercarnos mas a la realidad de NNAs conectadas por diversas categorias
de poder, como la raza, clase, sexualidad, discapacidad, edad, etc., y analizar como
estas imbricaciones 0 conexiones se relacionan con el sistema penal y el acceso a la
justicia.

Al respecto, y para efectos del presente estudio, la interseccionalidad, da cuenta de
cémo el elemento intergeneracional, desempefia un rol fundamental en términos de
evidenciar patrones en el tratamiento a las victimas de delitos sexuales en funcién de
su edad, y como este tipo de tratamiento cuando esta asociado a aspectos como el
sexo Yy el género, arroja claves fundamentales, para comprender las brechas que
genera el sistema judicial y la formas de discriminacion que se configuran dentro de
él.



3.4 Cuidados éticos

Antes de continuar con el desarrollo del Marco Juridico Internacional o Nacional, se
detallaran los cuidados éticos usados para garantizar los derechos de los sujetos de
investigacion durante la ejecucion de las herramientas metodoldgicas para la
evaluacion de la defensa legal de NNAs en casos de violencia sexual. Los cuidados
éticos son una serie de principios morales que guiaran y conduciran esta investigacion
con el objetivo de prevenir cualquier tipo de dafio y violacion de derechos (Morrow y
Richards, 2016). Los principales derechos en el sistema penal de NNAs que
garantizamos a lo largo de esta investigacion son los siguientes: derecho a ser
escuchado, derecho al interés superior del nifio, derecho a la intimidad, derecho a
expresar su opinién, derecho a una vida libre de violencia y el derecho a no ser
revictimizado/a.

A pesar de que en esta investigacion no trabajamos directamente con NNAs, estos
derechos fueron tomados en cuenta en todo el proceso, porque el eje de esta
investigacion es su defensa legal y trabajamos en grupos focales y a través de
entrevistas con personas que les brindan cuidado o algun tipo de servicio social, pero
gue ademas tienen la tarea fundamental de asegurar su derecho a acceder a la
justicia a través de: a) una investigacion seria, b) la existencia de una defensa técnica
a sus intereses durante el proceso judicial, y también c) la existencia de una sentencia,
gue pueda asegurar la determinacién de medidas de reparacion adecuadas.

Ademas, toda investigacion en la cual existen interacciones directas con sujetos
humanos o animales vivos requiere del seguimiento de ciertos estandares éticos (CITI
Program 2018), mucho mas una investigacion que como esta que lidia con los
derechos de una poblacion vulnerable, como lo son NNAs. Los participantes en esta
investigacion fueron los siguientes sujetos: abogados/as defensores de casos de
violencia sexual contra NNAs, fiscales de violencia de género, jueces de garantias
penales y jueces miembros de tribunales de garantias, administradoras y psicologas
de casas de acogida y familiares de NNAs victimas de violencia sexual. Se explico a
estos sujetos de investigacion las clausulas de confidencialidad y consentimiento
informado, para que decidan libremente si desean participar en la presente
investigacion.

Para garantizar sus derechos como sujetos de investigacion se cre6 un formulario de
consentimiento que fue explicado por el equipo consultor, leido por todos los
participantes y discutido en el caso de haber dudas o preguntas sobre la investigacion
y de como se usara la informacion recopilada. Este documento fue firmado por los
consultores y sujetos de investigacion. Es importante la realizacion de este proceso
para asegurar el consentimiento de los sujetos de investigacion y su participacion libre
y voluntaria. El formulario de consentimiento cubri6 los puntos mas importantes para
asegurar que esta investigacion fuera realizada de una manera ética, esto incluyé una



descripcion de la investigacion, los riesgos de participacion, los beneficios, el
almacenamiento de datos para proteger la confidencialidad y los derechos de los y
las participantes (CITI Program 2018).

La descripcion de la investigacion incluyd una explicacion de las preguntas de
investigacion y los métodos de recopilacion de informacion, al igual que una
explicacion de los objetivos principales de ella. Es fundamental que toda investigacion
incluya una evaluacién de los riesgos y beneficios que puede tener la participacion en
ella. El equipo consultor y los participantes entraron en un dialogo sobre lo que
significa su participacién, los riesgos que pueden enfrentar los participantes al igual
gue los beneficios de su participacion, tanto a nivel personal como a nivel social y
judicial.

Una explicacion detallada de como se mantendra el almacenamiento de datos fue
importante para que los participantes se sientan seguros y en confianza para
expresarse abiertamente en esta investigacion. En esta parte el equipo consultor
explico que se usaran seudonimos para esta investigacion y la informacion recopilada
se usara solamente por el equipo consultor, UNICEF y SURKUNA. Igualmente, se
sefald a los informantes que todo participante de esta investigacién tiene el derecho
de dejar de participar en ella en cualquier momento. Este aspecto fue aclarado para
no causar incomodidad a los sujetos de investigacion y cerciorarse que Su
participacion sea libre y voluntaria en durante toda la entrevista.

Los lineamientos a seguir respecto de los cuidados éticos que se mantuvieron a lo
largo del proyecto se desprenden de los estandares internacionales descritos en esta
seccion, especialmente aquellos referentes a la escucha activa, no revictimizacion,
confidencialidad y apoyo integral. Si bien es cierto, el trabajo de campo realizado no
contempla el acercamiento con victimas directas, como equipo consultor
garantizamos a los grupos de estudio el cumplimiento y proteccion de sus derechos
contemplados en la normativa.

Esta investigacién también tomé en cuenta que cada sujeto de investigacion esta
atravesado por diversas formas de opresiéon (Crenshaw 1989), por lo cual
reconocerlas y no reproducir una dinamica de interaccion jerarquia fue fundamental,
especialmente en espacios como los grupos focales que fueron compartidos por
varios participantes. ¢,Quién esta hablando mas o menos en estos grupos? ¢ Se esta
borrando o ignorando la experiencia de ciertos sujetos de investigacion? Para
asegurar que no estemos reproduciendo dinamicas jerarquicas dentro de estos
grupos nuestro rol como facilitadores fue fundamental. Aseguramos que las voces de
todos los participantes se escuchen y mantengan una perspectiva interseccional y de
género, que no minimice la experiencia de diversos sujetos (Viveros 2016).



3.5 Marco juridico

3.5.1 Marco Juridico Internacional

Los apartados de la Doctrina de Proteccion Integral asi como de los Derechos de las
Victimas y de acceso a la justicia han desentrafiado con antelacion algunos de los
principios clave, estandares, que deben conocerse y aplicarse en los procesos de
NNA victimas de violencia sexual. En base a estas aproximaciones, el presente
apartado busca adicionar algunos estandares internacionales que deben conocer los
profesionales del derecho para garantizar una defensa técnica especializada, los
mismos que seran medidos para evaluar su aplicacion y conocimiento.

En este sentido, los tres ambitos tedricos a desarrollar son: acceso a la justicia,
proteccion especializada a nifias y nifios en procesos judiciales de tipo penal y
garantias de los nifios que han sido victimas de violencia sexual. La informacion
presentada proviene de instrumentos internacionales de derechos humanos, los
cuales visibilizan la manera mas adecuada en la que abogados y abogadas puedan
garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos de NNA. A manera de resumen,
en la busqueda de sistematizar la informacion encontrada, se presenta el desarrollo
de puntos principales:

Acceso a la justicia

El nifio necesitara representacion letrada adecuada cuando los tribunales y érganos
equivalentes hayan de evaluar y determinar oficialmente su interés superior. En
particular, cuando se someta a un nifio a un procedimiento judicial o administrativo
gue conlleve la determinacién de su interés superior, el nifio debe disponer de
representacion letrada, ademas de un curador o representante de su opinion, cuando
pueda haber un conflicto entre las partes en la decision. (Observacion general N° 14
(2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial, articulo 3, parrafo 1)

Se constata la relevancia del asesoramiento técnico-juridico para la efectividad de los
derechos de las personas en condicion de vulnerabilidad:

a. En el ambito de la asistencia legal, es decir, la consulta juridica sobre
toda cuestion susceptible de afectar a los derechos o intereses
legitimos de la persona en condicién de vulnerabilidad, incluso cuando
aun no se ha iniciado un proceso judicial;

b. En el ambito de la defensa, para defender derechos en el proceso ante
todas las jurisdicciones y en todas las instancias judiciales;



c. Y en materia de asistencia letrada al detenido. (100 Reglas de Brasilia
sobre Acceso a la Justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad.)

Proteccidon especializada a los nifios y a las nifias en los procesos
judiciales de tipo penal

En las garantias consagradas en los articulos 8 (garantias judiciales) y 25 (proteccién
judicial) de la Convencién Americana, se reconocen a todas las personas por igual, y
deben correlacionarse con los derechos especificos que estatuye, ademas, el articulo
19, en forma que se reflejen en cualesquiera procesos administrativos o judiciales en
los que se discuta algun derecho de un nifio. (Corte IDH. Caso "Mendoza y Otros Vs.
Argentina" [Excepciones, Preliminares, Fondo y Reparaciones]. Sentencia de 14 de
mayo 2013.)

En los actos judiciales en los que participen menores se debe tener en cuenta su edad
y desarrollo integral, y en todo caso:

a. Se deberén celebrar en una sala adecuada.

b. Se debera facilitar la comprension, utilizando un lenguaje sencillo.

c. Se deberan evitar todos los formalismos innecesarios, tales como la
toga, la distancia fisica con el tribunal y otros similares. (100 Reglas de
Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las personas en condicién de
vulnerabilidad.)

Las medidas de procedimiento con fines de proteccion son medidas utilizadas por un
magistrado o por las autoridades judiciales. Durante el juicio, esas medidas pueden
incluir, entre otras, las siguientes: la exclusion del publico durante todo el juicio o parte
de él; el empleo de un seudbénimo; la distorsién del rostro o la voz; el empleo de
mamparas para escudar al testigo; el testimonio por videoconferencia, sin la presencia
del acusado o a puertas cerradas; la prohibicion de la publicacion o la divulgacion de
informacién que pueda revelar la identidad de una victima o un testigo; el
nombramiento de un abogado para la interrogacion cuando el acusado se defienda a
si mismo, o permitir a las victimas menores de 18 afos testificar en presencia de una
persona de apoyo. (Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los
jueces y abogados, Sra. Gabriela Knaul: necesidad de considerar e integrar una
perspectiva de género en el sistema de justicia penal de 10 de agosto de 2011)

Garantias de los nifios que han sido victimas de delitos sexuales

Articulo V. Derecho a un trato digno y comprensivo

10. Los nifios victimas y testigos de delitos deberan ser tratados con tacto y
sensibilidad a lo largo de todo el proceso de justicia, tomando en consideracion
su situacion personal y sus necesidades inmediatas, su edad, sexo,



impedimentos fisicos y nivel de madurez y respetando plenamente su
integridad fisica, mental y moral.

11. Todo nifio deberd ser tratado como una persona con sus propias
necesidades, deseos y sentimientos personales.

12. La injerencia en la vida privada del nifio debera limitarse al minimo
necesario, manteniéndose al mismo tiempo normas exigentes en la reunion de
pruebas a fin de garantizar un resultado justo y equitativo del proceso de
justicia.

13. Con el fin de evitar al niflo mayores sufrimientos, las entrevistas, examenes
y demas tipos de investigacion deberan ser realizados por profesionales
capacitados que actien con tacto, respeto y rigor.

14. Todas las interacciones descritas en las presentes Directrices deberan
realizarse de forma adaptada al nifio, en un ambiente adecuado a sus
necesidades especiales y segun sus aptitudes, su edad, madurez intelectual y
la evolucién de su capacidad. Ademas, deberan llevarse a cabo en un idioma
gue el nifio hable y entienda.

La implementacion de estos estandares requiere de profesionales del derecho y
operadores de justicia altamente especializados y dispuestos a actuar a hacer
efectivos los mandatos que los estandares exigen. Asi como la voluntad de los
ciudadanos de hacer cumplir la normativa Internacional y de proteger a NNAs. El
manual de asistencia juridica para nifios y nifias y las organizaciones de los derechos
de nifios y nifias redactado por una organizacion internacional de investigacion,
politica e incidencia, Child Rights International Network (2012) determina la
importancia de que las NNAs cuenten con la capacidad de usar el sistema de justicia
penal con la seguridad y confianza de que sus derechos seran protegidos. Se plantea
el ideal de Justicia adaptada para nifios con el fin de que el proceso penal no resulte
un trauma psicolégico, sino por el contrario, que la reparacion integral que debe
brindar el Estado empiece en el momento en que se activa el sistema. De igual forma,
confirma que los abogados y abogadas defensoras son el primer filtro de acceso a la
justicia y sin este componente es imposible garantizar los derechos establecidos en
las leyes nacionales e internacionales. Recuerda a los profesionales del derecho que
su actuacién no debe ser vista como un lujo, sino como un derecho humano.

Los principios y directrices de las Naciones Unidas sobre el acceso a la asistencia
judicial en los sistemas de justicia penal son:

Principio 4. Asistencia judicial a las victimas de delitos
24. Sin perjuicio ni contradiccion de los derechos del acusado, los Estados
deben, cuando sea el caso, prestar asistencia judicial a las victimas de delitos.

Principio 11. Asistencia judicial en aras del interés superior del nifio
34. En todas las decisiones relativas a la asistencia judicial que afecten a los
nifios, el interés superior del nifio debe ser la consideracion primordial.



35. La asistencia judicial a los nifios debe prestarse con caracter prioritario, en
aras del interés superior del nifio, y debe ser asequible, adecuada a la edad,
multidisciplinaria, eficaz y adaptada a las necesidades juridicas y sociales
especificas de los nifios.

Directriz 7. Asistencia judicial a las victimas

48. Sin perjuicio ni contradiccion de los derechos del acusado, y de
conformidad con la legislacién nacional pertinente, los Estados deben, cuando
sea el caso, adoptar medidas adecuadas para asegurarse de que: (a) Alo largo
de todo el proceso de justicia penal se preste a las victimas de delitos
asesoramiento, asistencia, atencién, servicios y apoyo adecuados, a fin de
prevenir la victimizacion repetida y la victimizacion secundaria; (b) Los nifios
victimas reciban la asistencia letrada necesaria de conformidad con las
Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y
testigos de delitos... (d) La policia y demas personal de primera linea (por
ejemplo, los dispensadores de atencion sanitaria o social o los encargados del
bienestar del nifio) informen prontamente a las victimas de su derecho a recibir
informacion, asi como asistencia, ayuda y proteccion judiciales, y el modo de
ejercer esos derechos; (e) Las opiniones y preocupaciones de las victimas se
presenten y tengan en cuenta en las etapas apropiadas del proceso de justicia
penal cuando se vean afectados sus intereses personales o cuando el interés
de la justicia asi lo exija... (CRIN 2012)

Ahora bien, el Comité de los Derechos del nifio, en atencién a su obligacién de
supervisar el cumplimiento de aplicaciéon de la Convencién de los Derechos del Nifio,
emitio un informe al Ecuador en el que se detallan las principales observaciones y
dudas respecto de la implementacion de las disposiciones establecidas en este
Instrumento Internacional. De tal modo que resulta imperativo para la investigacion
detallar la problematica que enfrentan los NNAs, victimas de violencia sexual durante
Su acceso a la justicia. Por lo tanto, las normas ecuatorianas que se colocaran a
continuacion entran en contradiccion con la contextualizacion presentada en la
seccién Preocupaciones del Informe del Comité de los Derechos del Nifio Ecuador:

"Entre los principales motivos de preocupacion sobre la implementacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en Ecuador, el Comité destaco: la falta de
garantia de un sistema especializado para los nifios, la ausencia de un ente rector
nacional en materia de nifiez y adolescencia, la violencia, malos tratos y abuso sexual
contra los nifios, la salud de los adolescentes, justicia juvenil, la situacion de los nifios
de minorias étnicasy/o grupos indigenas y la modalidad de adopciones en el pais."
(2018, pp.3)

Los estandares internacionales guardan estrecha relacién con la normativa nacional
en Ecuador, la legislacion contempla lo sefialado por los Instrumentos Internacionales
ratificados por el pais. Sin embargo, las Organizaciones No Gubernamentales y de



Derechos humanos cuentan con un analisis mas profundo y parten de categorias
analiticas de las ciencias sociales y el género para explicar el componente justicia, lo
gue permite obtener un panorama amplio de lo que se encuentra detras de la violencia
sexual ejercida en contra de NNAs.

3.5.2 Marco Juridico Nacional

La informacion recabada en esta seccion presenta los derechos y garantias que
deben exigirse dentro del proceso penal llevado a cabo por abogados y abogadas
defensores en materia de violencia sexual a favor de victimas NNAs. Se analizaran
los articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) como norma
suprema que recoge los postulados de los Instrumentos internacionales a partir de la
doctrina de proteccién integral que construye a los NNAs como sujetos de derechos.
Por consiguiente, los articulos primordiales son:

Numeral 4, del articulo 46, se reconoce el derecho a la proteccion y atencion
contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra
indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones. Y determina que
las acciones y las penas por delitos contra la integridad sexual y reproductiva
cuyas victimas sean nifias, nifios y adolescentes seran imprescriptibles.

En un primer acercamiento se partird del concepto violencia sexual, genérico definido
en el articulo 10, literal c, de la Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres:

“Violencia sexual.- Toda accion que implique la vulneracion o restriccion del
derecho a la integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual
y reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion,
incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares
y de parentesco, exista 0 no convivencia, la transmision intencional de
infecciones de transmisién sexual (ITS), asi como la prostitucion forzada, la
trata con fines de explotacion sexual, el abuso 0 acoso sexual, la esterilizacion
forzada y otras practicas analogas...”

Si bien es cierto la ley citada hace mencién, por su naturaleza, Unicamente a nifias y
adolescentes, su establecimiento permite situar también a los nifios, por no estar
exentos de ser victimas de delitos sexuales. En cuanto a la perspectiva del Cédigo
Orgéanico Integral Penal, en adelante COIP, la violencia sexual se define de la
siguiente manera:

Articulo 158.- Violencia sexual contra la mujer o miembros del nucleo familiar.-
La persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer o un miembro



del nacleo familiar, se imponga a otra y la obligue a tener relaciones sexuales
u otras practicas analogas, sera sancionada con las penas previstas en los
delitos contra la integridad sexual y reproductiva.

En concordancia con esta definicién, los principales delitos de violencia sexual que se
cometen en contra de NNAs, segun el Cédigo Organico Integral Penal son:

Art. 92.- Trata de personas

Art. 100.- Explotacion sexual de personas

Art. 102.- Turismo sexual

Art. 158.- Violencia sexual contra la mujer o miembros del nucleo familiar
Art. 166.- Acoso sexual

Art. 167.- Estupro

Art. 170.- Abuso sexual

Art. 171.- Violacion

Art. 172.- Utilizacion de personas para exhibicion publica con fines de
naturaleza sexual

Art. 173.- Contacto con finalidad sexual con menores de dieciocho afios
por medios electronicos

Los tipos penales sefialados son las configuraciones delictivas que afectan a las
personas, con especial énfasis en mujeres, nifias, nifios y adolescentes. No obstante,
las demostraciones de su cometimiento requieren de una investigacion profunda por
parte de la fiscalia y el apoyo constante y especializado de los abogados defensores
junto con el trabajo pericial de Departamento de Criminalistica y Ciencias Forenses
de la Policia Judicial.

La proteccion en favor de los NNAs en materia de violencia sexual depende
particularmente del Estado, sus operadores de justicia y los abogados que deciden
comprometerse con la defensa legal, tal como nos muestra la doctrina de proteccion
integral. (Ministerio de Justicia 2010, pp.6) Los NNAs como titulares de todas las
garantias establecidas en la Constitucion son sujetos plenos de proteccion de las
omisiones o0 acciones que amenacen o vulneren sus derechos. (Simon 2010, pp.458)

Literal b, numeral 3, del articulo 66 de la CRE, se reconoce y garantiza a
las personas el derecho a una vida libre de violencia en el ambito publico y
privado y ordena la adopcién de medidas para prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia; en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios
y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas
medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

La accion institucional no responde eficientemente a este derecho, puesto que la
aplicacién de la norma no solo depende de la intencion de los servidores publicos de



aplicarla. Por esta razon, las estadisticas oficiales muestran los altos indices de
violencia en contra de NNAs; en la realidad, los discursos y practicas se viven de
manera diferente a lo establecido en la norma superior. La violencia contra distintos
grupos vulnerables, como nifias con discapacidades y poblaciones marginadas,
demuestran que no existe un acceso a la justicia igualitario ni una atencién integral
gue atienda a las necesidades particulares de cada victima. (Plan Internacional
Ecuador, 2017) De acuerdo a los hallazgos obtenidos, se desprende la idea de que
Fiscalia es el ente que, por lo general se encarga de identificar las necesidades
particulares de NNA. No obstante, en casos patrocinados por Movimientos Sociales
o Casas de Acogida la situacién cambia, en razon del equipo técnico que existe y que
colabora con la identificacion de particularidades como: discapacidad, barreras del
lenguaje o edades muy bajas.

Literales ay b, numeral 3, del articulo 66 de la CRE, se reconoce el derecho
a la integridad personal, que incluye: integridad fisica, psiquica, moral y sexual;
y a una vida libre de violencia en el ambito publico y privado.

Articulo 75 de la CRE, se reconoce el derecho al acceso gratuito a la justicia
y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacién y celeridad; en ningln caso quedara
en indefension.

Articulo 76 de la CRE, se reconoce el derecho al debido proceso y sus
garantias bésicas.

Los derechos humanos de la victima dentro del proceso penal por violencia sexual
deben ser respetados y garantizados. Dado que la investigacion se refiere a victimas
que han sufrido un dafio irreparable a su integridad fisica, psiquica y moral por la
vejacion sufrida y que ademas se exponen a una potencial revictimizacion durante su
acceso a la justicia; se requiere que el proceso judicial otorgue un trato respetuoso y
digno. La adopcion de medidas que garanticen su bienestar integral es el punto clave
para evitar un nuevo trauma. De acuerdo a la investigacion sobre el tema, el abordaje
a NNAs que han sido victimas de violencia sexual es complejo, ya que se requiere de
la intervencién de mudltiples organismos del Estado. Por esta razén, La falta de
proteccion estatal en estos casos supone un grave obstaculo para las abogadas y
abogados defensores. (ADC, UNICEF 2013, pp. 5-6)

Para asegurar el cumplimiento del debido proceso judicial a los NNAs, victimas de
violencia sexual se debe garantizar el acceso inmediato a la justicia que incluye una
defensa técnica y especializada que promueva la proteccién integral de sus derechos.
Los objetivos principales a cumplir, segun la guia de buenas préacticas para el abordaje
de nifios/as, adolescentes victimas o testigos de violencia sexual y otros delitos, son:



1.

"Reducir tanto como sea posible el estrés que atraviesan las NNyA a lo largo
del proceso, desde gue realizan la primera exteriorizacion hasta la finalizacion
del juicio.

Optimizar las oportunidades para obtener pruebas validas, confiables y de
calidad adecuada durante la investigacion.

Mejorar la articulacion y coordinacion entre organismos para optimizar las
practicas de abordaje que recibe una NNyA victima y testigo." (ADC, UNICEF
2013, pp. 14)

Articulo 78 de la CRE, se reconoce el derecho a la proteccién especial a favor
de las victimas de infracciones penales garantizando su no revictimizacion,
particularmente en la obtencion y valoracién de las pruebas. Se determina la
reparacion integral mediante el conocimiento de la verdad de los hechos y la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion vy
satisfaccion del derecho violado. Se establece sistema de proteccion y
asistencia a victimas, testigos y participantes procesales.

El bienestar integral de los NNAs es el objetivo primordial que se debe alcanzar
durante la defensa legal, lo cual supone respeto y garantia del cumplimiento de los
siguientes derechos: interés superior del nifio, trato digno, salud, seguridad,
privacidad y no revictimizacion. Al respecto y de acuerdo al tema de investigacion, el
Comité de los Derechos del Nifio recomendé al Ecuador que en el ambito de su
Legislacion:

1.

w

"Vele porque cualquier reforma juridica mantenga la especialidad del marco
juridico relativo a los derechos del nifio, y proteja a los nifios en tanto que
titulares de todos los derechos recogidos en la Convencion,
independientemente de que cumplan con determinadas responsabilidades.
Asigne recursos y elabore el presupuesto del Estado con enfoque en nifiez y
adolescencia.

Refuerce su sistema de reunion de datos.

Establezca un sistema de vigilancia periddica que permita al Estado parte
realizar un seguimiento de la manera en que el sistema da respuesta a la
proteccion de todos los nifios en el pais.

Defienda la no discriminacién contra los nifios por cualquier motivo, ya sea
por razal/etnia, situacién econémica, y a combatir la estigmatizacion de los
nifios de familias monoparentales, los hijos de personas privadas de su
libertad, los de familias compuestas por parejas del mismo sexo y los nifios
LGBTI.

Asegure el derecho del nifio a ser escuchado en todas las fases de las
actuaciones administrativas y judiciales.



7. Cree dependencias especializadas para procesar los casos de violencia y
malos tratos contra nifios, y realice investigaciones rapidas y exhaustivas que
conduzcan a que los autores sean sancionados.

8. Garantice que los nifios tengan acceso a canales de denuncia adecuados
para ellos, asesoramiento fisico y psicoldgico y servicios de rehabilitacion y
de salud, incluidos servicios de salud mental, y defina el alcance de las
medidas de reparacion para los nifios victimas de la violencia.

9. Establezca una politica nacional para hacer frente a los embarazos en la
adolescencia.

10.Vele por que las nifias tengan acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva, entre ellos el aborto terapéutico, y estudie la posibilidad de
despenalizar el aborto, prestando especial atencion a la edad de la nifia
embarazada y los casos de incesto o violencia sexual.”

Las recomendaciones del Comité dan cuenta de que los derechos de los NNAs no se
protegen ni garantizan en su totalidad.

Articulo 81 de la CRE, se reconoce el derecho de las personas a contar con
procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancién de los
delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan
contra nifias, niflos, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad,
adultas mayores y personas que, por sus particularidades, requieren una
mayor proteccion. Se garantiza la presencia de fiscales y defensoras o
defensores especializados para el tratamiento de estas causas.

Articulo 175 de la CRE, se reconoce el derecho a una justicia especializada y
la aplicacion de los principios de la doctrina de proteccion integral.

La justicia especializada es el eje principal de la investigacién y se constituye como
uno de los méas importantes avances en la proteccion de los derechos de los NNAs.
Pero, ¢por qué es tan importante el acceso a una justicia adaptada a NNAs? El
contacto con el sistema juridico puede generar un trauma adicional al generado por
su condicion de victima. Debido a esto y en atencién a la Convencion de los Derechos
del Nifo, la Constitucion promueve su aplicacion para proteger a los NNAs de su
situacion precaria en el acceso a la justicia. De tal modo que el proceso penal
constituya una solucién y no un problema adicional para la victima. El proceso penal
requiere que se reconozcan los problemas que se generan para NNAs durante su
acceso a la justicia y que se los minimice, eliminando experiencias traumaticas
adicionales (CRIN 2012, PP.3-4).

Los siguientes ejemplos son otorgados por la Organizacion No Gubernamental Child
Rights International Network (CRIN) respecto a como se deberia actuar con nifios que
actian como denunciantes:



"Los nifios deberan tener acceso a un abogado de forma gratuita para discutir
sus derechos y las opciones disponibles para denunciar violaciones de sus
derechos.

Los nifios podran iniciar un proceso legal directamente o bien a través de uno
de los padres, tutor o abogado. Los jovenes también podran iniciar demandas
legales para denunciar violaciones de derechos ocurridos durante su infancia.

Se deberan eliminar las tasas judiciales, los requisitos de permiso parental y
cualquier otra limitacién que impida al nifio de iniciar una demanda legal."
(2012, pp. 3)

Los articulos citados dan cuenta que se reconocen un sin nimero de derechos y
garantias a favor de NNAs, los cuales deberian ser afianzados en todos los procesos
penales, especialmente aquellos que se ventilan, en razén de la vulnerabilidad que
los sujetos de estudio presentan. Sin embargo, de acuerdo a las estadisticas oficiales
que se presentardn son muy pocos los casos que cuentan con una sentencia
condenatoria. La necesidad de contar con abogadas y abogados especializados es
vital, puesto que su formacién profesional apoyara a dirimir las falencias del sistema
judicial ecuatoriano. El conocimiento sobre estandares nacionales en materia de
derechos de NNAs permitira a los profesionales juridicos exigir y promover desde sus
estrategias el cumplimiento de garantias minimas dentro del proceso penal.

Asimismo, el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia en el capitulo cuarto desglosa, en
concordancia con la CE y COIP, los siguientes derechos:

e Laaplicacion e interpretacion mas favorable al nifio, nifia y adolescente,
a la integridad personal (Art. 50)

e Derecho a la privacidad (Art.53)

e Derecho a ser consultados (Art. 60)

e En caso de NNAs con discapacidades o necesidades especiales se
otorgara todos los derechos necesarios para su desarrollo integral y
para el disfrute de una vida digna y en lo posible autbnoma (Art. 55)

e Derecho a la defensa (Art. 313)

e Derecho a ser oido e interrogar (Art. 314)

También, en concordancia con lo determinado en el COIP, se plantean definiciones
importantes para el caso de estudio:

Articulo 68, se determina que abuso sexual es todo contacto fisico, sugerencia
de naturaleza sexual, a los que se somete un nifio, nifia o adolescente, aun
con su aparente consentimiento, mediante seduccion, chantaje, intimidacion,
engafos, amenazas, o cualquier otro medio.



Articulo 69, constituyen explotacion sexual la prostitucion y la pornografia
infantil. Prostitucion infantil es la utilizacion de un nifio, nifia o adolescente en
actividades sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion.
Pornografia infantil es toda representacion, por cualquier medio, de un nifio,
nifia y adolescente en actividades sexuales explicitas, reales o simuladas; o de
sus oOrganos genitales, con la finalidad de promover, sugerir o evocar la
actividad sexual.

Articulo 70, se entiende por trafico de nifios, nifias o adolescentes, su
sustraccion, traslado o retencién, dentro o fuera del pais y por cualquier medio,
con el proposito de utilizarlos en la prostitucion, explotacion sexual o laboral,
pornografia, narcotrafico, trafico de 6rganos, servidumbre, adopciones ilegales
u otras actividades ilicitas.

Respecto de las medidas de proteccién para casos de violencia sexual, éstas deberan
otorgarse de forma inmediata, con el fin de precautelar la seguridad y vida del menor
de edad. Tomando en cuenta que los agresores se encuentran, en la mayor parte de
casos, dentro del circulo familiar. Las medidas de proteccién que las autoridades
administrativas y judiciales competentes otorgan comunmente son: concesion de
boletas de auxilio a favor del nifio, nifia o adolescente en contra de la persona
agresora, prohibicion al agresor de acercarse 0 mantener cualquier tipo de contacto
y de proferir amenazas de forma directa o indirecta en contra de la victima y familiares.
El COIP en su articulo 558 determina las medidas de proteccion a favor de las
victimas de violencia sexual.

En resumen, los estandares internacionales y nacionales que consideramos, después
del levantamiento de la informacion oficial sobre la normativa, que se requieren
cumplir desde el trabajo de los profesionales del derecho que promueven la defensa
legal a favor de NNAs, victimas de violencia sexual, son:

1. Ofrecer una asesoria y patrocinio técnico especializado e integral.

2. Velar por el cumplimiento de la normativa nacional e internacional durante el
proceso penal.

3. Los operadores de justicia deben actuar siempre bajo el interés superior del
nifio para evitar que su acceso a la justicia se convierta en un trauma mas.



4. Levantamiento de estadisticas oficiales

Como ya fue mencionado, para realizar esta investigacion se escogieron a 9 ciudades
en el Ecuador con altos indices de violencia sexual contra NNAs. Las 9 ciudades
seleccionadas fueron las siguientes: Cuenca, Esmeraldas, Guayaquil, Lago agrio,
Latacunga/Imbabura, Pedernales, Quito, Puyo, Machala. En esta seccién nos
centramos en revisar de forma panoramica, la incidencia de los delitos sexuales
cometidos contra los nifios, niflas y adolescentes, en estas ciudades.

La violencia sexual contra NNAs afecta a uno de los grupos mas vulnerables de la
poblacién. El Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos sefiala que en el Ecuador
una de cada diez mujeres fue victima de abuso sexual en su nifiez o0 adolescencia
(INEC, 2011). Es importante tomar en cuenta que a pesar de que el abuso sexual
contra NNAs afecta a NNAs de todos los sexos, las estadisticas demuestran que las
nifias son victimas de este crimen con mayor frecuencia y son afectadas de una forma
particular debido a su género. Un ejemplo de esto es el embarazo infantil y
adolescente en el pais, que ha incrementado con un aumento de partos de nifias entre
10-14 afios de un 78% en los ultimos 10 afios (INEC-ECV, 2014).

Violencia sexual contra NNAs a nivel nacional

El silencio y el estigma que acompafia a este crimen hace que sea dificil de analizar
(Porras, 2011, 58), por lo cual una investigacion que indaga sobre como se defienden
estos casos es fundamental. A diferencia de otros crimenes, es comun que no se crea
a las victimas de violencia sexual o que se les culpe por la violencia perpetrada contra
ellas y ellos (Missouri Coalition Against Domestic and Sexual Violence, 2016, 2).

Este tipo de crimenes afectan a NNAs por el desbalance de poder que existe entre
un menor de edad, que puede también ser afectado por varias formas de opresion,
por parte de un adulto, que es frecuentemente una figura de autoridad, un familiar o
un conocido de la victima.

La Fiscalia General del Estado explica sobre el abuso sexual infantil que “Mas del
95% de las violaciones se produce en el entorno” y por personas conocidas (Fiscalia
General del Estado, 2017), lo cual implica que los agresores no son personas
extrafias, sino personas con quien la victima tiene algun tipo de relacion, que puede
ayudar al agresor a facilitar el crimen. Esta relacidon entre agresor y victima puede
crear confusion para la victima sobre el crimen. En el estudio “Ocultos a plena luz” de
UNICEF realizado en 195 paises, se explica sobre nifias que han sido victimas de
violencia sexual, “Aunque las razones sean diversas, muchas nifias dijeron que no se
percataban de que sufrian una forma de violencia y que no creian que el abuso fuera
un problema” (UNICEF, 2014, 5).



A pesar de la severidad de este crimen, al impactar a una poblacion vulnerable de
menores de edad, UNICEF sefiala que la mayoria de las nifias que sufrieron violencia
fisica o sexual, 7 de cada 10 entre 15 a 19 afios, nunca pidieron ayuda (UNICEF,
2014, 5). Esto significa que las denuncias presentadas ante fiscalias solo representan
una pequeiia fraccion del problema, que en realidad es mucho mas grave y esta
presente en varios espacios de la sociedad.

Segun datos de la Fiscalia General del Estado, de las 3.599 denuncias de violencia
sexual a nivel nacional desde enero a noviembre del 2017 1.075 de las victimas eran
menores de 14 afios, siendo Pichincha y Guayas las provincias con el mayor nimero
de denuncias sexuales contra NNAs (Fiscalia General del Estado, 2017).

Grafico 1: Denuncias presentadas por abuso sexual, enero-noviembre 2017
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Fuente: Fiscalia General del Estado, 2017
Elaboracién: Xavier Leén

Como vemos en el gréfico el abuso sexual contra NNAs representa casi el 30% de
las denuncias presentadas ante la fiscalia, o cual es un porcentaje bastante
preocupante.

Un problema importante que existe a nivel de estadisticas nacionales radica en las
inconsistencias entre distintos entes del gobierno sobre el nUmero de casos de abuso
sexual contra NNAs y, por ende, la percepcion de la gravedad de este problema social
y los recursos que deben ser destinados a combatirlo. EI Ministerio de Educacion, a



diferencia de la Fiscalia General del Estado, sefiala que entre el 2014 y el 2017
existieron 882 casos de violencia sexual contra NNAs. También sefala que en el 2014
solo se registraron 8 denuncias de delitos sexuales contra NNAs fuera del sistema
educativo y 26 dentro del sistema educativo. Estas cifras son extremadamente bajas
y estan en contraste con los datos de la Fiscalia General del Estado, que sefalan que
solo en el 2017 hubo 1.256 denuncias de violencia sexual contra NNAs, 181 de estas
denuncias perteneciendo a casos de menores de 6 afos.

A nivel de recursos, los datos de la Fiscalia General del Estado indican que este ente
del gobierno cuenta con 34 camaras de Gesell, que permiten recoger testimonios sin
gue la victima tenga que confrontar a su agresor, asi como 72 Fiscalias
Especializadas en Violencia de Género. La enorme cantidad de delitos sexuales que
se registran a diario demuestra la necesidad de crear una defensa comprensiva para
estas victimas que atienda a sus necesidades particulares y la importancia de contar
con infraestructura minima para poder asegurar los derechos de los NNAs de cara a
un proceso judicial. Este problema, se agrava en lugares aislados geograficamente y
con limites presupuestarios, donde como se verd mas adelante, no existen las
condiciones para llevar a cabo un proceso judicial.

Abuso sexual en los territorios seleccionados para el estudio

Todas las provincias seleccionadas para esta consultoria cuentan con altos indices
de abuso sexual contra NNAs. A continuacion, se describira la situacion de cada
provincia donde se realizara la recoleccion de datos en términos de abuso sexual
contra NNAs. Es importante mencionar que usamos el término abuso sexual en esta
seccion ya que muchas de las estadisticas nacionales usan este término. Si bien el
abuso sexual, es un delito de la lista de delitos que se encuentran tipificados en el
Cadigo Organico Integral Penal, hemos conservado la terminologia con la que se han
levantado los datos a continuacion expuestos, para evitar distorsiones. Limitaremos
nuestras interpretaciones de estas cifras al andlisis del fenébmeno macro de violencia
sexual, para evitar inconsistencias, por la falta de claridad en la forma en que estas
cifras fueron levantadas.

Pichincha

En el 2017 se registraron 278 casos de abuso sexual contra menores de 14 afios en
esta provincia (Fiscalia General del Estado 2017), convirtiendo a Pichincha en la
provincia con mayores registros de abuso sexual contra NNAs. A pesar de que Quito,
una de las ciudades donde se realizara esta consultoria, cuenta con la menor tasa de
pobreza (7,8%) de ciudades del Ecuador (INEC 2017), la misma cuenta con una alta
tasa de denuncias sobre violencia de género. La pobreza implica una mayor
vulnerabilidad para las mujeres en términos de violencia, ya que si cuentan con menos



recursos no podran protegerse de la misma manera y tener el acceso a los servicios
de justicia.

Entre el 2003 y el 2007 se registraron 61.519 denuncias en Comisarias de la Mujer y
la Familia de la ciudad (OMSC, 2008), lo cual demuestra que, aunque Quito no cuenta
con altos indices de pobreza, si cuenta con altos indices de violencia de género. Cabe
resaltar que estas cifras corresponden al tiempo en donde aun no existian unidades
judiciales contra la violencia a la mujer y a los miembros del ntcleo familiar.

Grafico 2: Denuncias presentadas por abuso sexual, enero-noviembre 2017,
Pichincha

= Denuncias abuso sexual mayores de 14 afios en Pichincha

= Denuncias abuso sexual NNAs entre 0-14 afios en Pichincha

Fuente: Fiscalia General del Estado, 2017
Elaboracién: Xavier Leén

Este gréafico sefiala que el nUmero total de denuncias de abuso sexual entre enero y
noviembre, el 26% de estas denuncias son por casos contra menores de 14 afios .
Las cifras de abuso sexual generales en Pichincha, al igual que las cifras de abuso
sexual contra NNA, son las mas altas del pais, pero se debe tomar en cuenta que
Quito, la capital del pais, también tiene un alto nivel de densidad poblacional.

Estas estadisticas demuestran que, a pesar de no tener altos indices de pobreza en
comparacién a otras ciudades del Ecuador, lo cual podria dificultar el acceso a la
justicia, Quito es una de las ciudades donde el problema de abuso sexual y violencia
de género se expresa mas gravemente en el Ecuador. Esto significa que las nifias y
adolescentes son un grupo particularmente vulnerable en esta ciudad, ya que se
encuentran altos indices de violencia contra ellas por ser menores de edad y por su
género.



Guayas

En el 2017 se registraron 268 casos de abuso sexual contra menores de 14 afos
(Fiscalia General del Estado 2017), siendo Guayas la segunda provincia, después de
Pichincha, con mayores registros de abuso sexual contra NNAs. Guayaquil, una de
las ciudades donde se realizo la recoleccion de datos, también cuenta con un alto
indice de pobreza, 10,5% segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, que
sobrepasa el de Quito (INEC 2017).

Gréfico 2: Denuncias presentadas por abuso sexual, enero-noviembre 2017,
Guayas

= Denuncias abuso sexual mayores de 14 afios en Guayas

= Denuncias abuso sexual contra NNAs entre 0-14 afios en Guayas

Fuente: Fiscalia General del Estado, 2017
Elaboracién: Xavier Leén

Este grafico sefiala que, del total de denuncias de abuso sexual presentadas entre
enero y noviembre, 2017 el 28,5% fueron casos contra menores de 14 afos.

Al pertenecer a la region costa, donde existen los registros mas preocupantes de
embarazo adolescente en el pais (INEC 2011), se puede deducir que los sujetos
NNAs de este estudio tendran otras dificultades al ser victimas de abuso sexual: el
embarazo no deseado y dificil acceso al aborto, al solo ser legal este procedimiento
en tres causales. De los 45.708 partos registrados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos en el 2011 el 55,3 % de estos casos fueron registrados en la
costa del Ecuador, comparado al 6,3% en la Amazonia y el 38,4% en la Sierra (INEC
2011). La alta incidencia de embarazos es preocupante, ya que significa que existen
adolescentes y nifias madres en estas regiones.



El embarazo infantil y adolescente también implica varios peligros para la vida de
NNAs, ya que existen mayores dificultades al momento del parto y mayores indices
de pobreza en madres adolescentes (Planned Parenthood y GLOBAL, 2016, 30). Al
incrementarse los problemas econdémicos de NNAs y empeorar su estado mental y
fisico, su acceso a la justicia puede volverse un mayor reto.

Manabi

En el 2017 se registraron 74 casos de abuso sexual contra menores de 14 afios
(Fiscalia General del Estado 2017), una cifra significativamente mas baja que
Pichincha y Guayas. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos también sefala que
Manabi es una de las provincias con menores tasa de violencia de género en el pais,
con el 36,1 - 38,5% de mujeres sefialando haber sufrido violencia de género en sus
vidas, en comparacion a la estadistica nacional de 48,7% (INEC 2011).

Grafico 3. Denuncias presentadas por abuso sexual, enero-noviembre 2017,
Manabi

= Denuncias abuso sexual contra mayores de 14 afios en Manabi

= Denuncias abuso sexual NNAs entre 0-14 afios en Manabi

Fuente: Fiscalia General del Estado, 2017
Elaboracién: Xavier Leén

Como vemos en el gréfico anterior los casos de abuso sexual contra menores de 14
afos, representan el 19,27% de las denuncias totales, lo cual es uno de los
porcentajes mas bajos en comparacion con las otras provincias estudiadas.

A pesar de que estas estadisticas de violencia sexual son mas bajas que en otras
ciudades, al igual que las estadisticas sobre violencia de género, hay que recordar
gue existen varias y diversas razones por las cuales NNAs no podrian o quisieran
presentar una denuncia. Entre ellos se encuentra la vergiienza por el crimen sexual y



por un embarazo, si fuera el caso. Estos embarazos, si estan conectados a violencia
sexual, pueden dificultar el acceso a la justicia de la victima al igual que empeorar su
salud y bienestar (Planned Parenthood y GLOBAL, 2016, 8). En el informe “Mujeres
en el Ecuador: Dos décadas de cambios” la ONU indica que “En la actualidad Ecuador
ocupa el primer lugar en la regién andina, y el segundo en América Latina de
embarazos en adolescentes” (ONU, 2015, 49), demostrando asi que este problema
social afecta gravemente al pais y debe haber recursos dirigidos para combatirlo,
especialmente en casos de violencia sexual.

Azuay

En el 2017 se registraron 155 casos de abuso sexual contra menores de 14 afios
(Fiscalia General del Estado 2017). Este dato demuestra que un gran numero de
denuncias de abuso sexual en esta provincia son de abuso sexual contra menores de
14 afos, el 47,1% del total. 155 de las 329 denuncias totales realizadas en el 2017
fueron denuncias por delitos sexuales contra menores de 14 afios. Esta estadistica
es alarmante, ya que en términos del porcentaje total de denuncias registradas por
abuso sexual contra menores de 14 afios Azuay presenta una estadistica mayor a
Pichincha, en donde el 25,6% de las denuncias totales por abuso sexual son contra
menores de 14 afios.

Gréfico 4: Denuncias presentadas por abuso sexual, enero-noviembre 2017,
Azuay

= Denuncias abuso sexual contra mayores de 14 afios en Azuay

= Denuncias abuso sexual NNAs entre 0-14 afios en Azuay

Fuente: Fiscalia General del Estado, 2017
Elaboracién: Xavier Leén

Este grafico sefiala que, entre enero y noviembre, 2017 se registraron 329 denuncias
de abuso sexual en Azuay, 155 de estas denuncias representando a casos contra
menores de 14 afios.



Es importante mencionar que las estadisticas de violencia de género en esta provincia
superan a la nacional, contando con un 53,6% - 55,8% de mujeres que han sufrido
violencia de género en esta provincia, lo cual significa que las nifias y adolescentes
de Azuay se encuentran en una posicion de particular vulnerabilidad, al encontrarse
altos indices de violencia contra ellas por ser menores de edad y por su género.

El Oro

En el 2017 se registraron 80 casos de abuso sexual contra menores de 14 afios
(Fiscalia General del Estado 2017). Esta provincia se encuentra en la frontera con el
Peru al sur del pais, por lo cual tendra sus particulares problemas sociales en términos
de migracién y comercio entre estos dos paises.

Grafico 5. Denuncias presentadas por abuso sexual, enero-noviembre 2017, El
Oro

= Denuncias abuso sexual contra mayores de 14 afios en El Oro

= Denuncias abuso sexual NNAs entre 0-14 afios en El Oro

Fuente: Fiscalia General del Estado, 2017
Elaboracion: Xavier Leén

Este grafico sefiala que, entre enero y noviembre, 2017 se registraron 292 denuncias
de abuso sexual en El Oro, 80 de estas denuncias representaron a casos contra
menores de 14 afios. Esto significa que el 27,4% de las denuncias de abuso sexual
en esta provincia son en contra de menores de 14 anos.

Machala, la capital de la provincia del Oro y ciudad donde se realizé la recopilacion
de datos, al contrario de Quito, cuenta con la tasa mas alta de pobreza de ciudades
del pais. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, la tasa de pobreza de
Machala se encuentraen el 13,77% (INEC 2017). El indice de pobreza de esta ciudad
es importante en términos de violencia sexual contra NNAs, ya que la situacion
econOmica de una victima afecta el acceso que tendra a la justicia, su seguridad e



integridad fisica, nivel de educacién, conocimiento sobre el proceso penal y derechos
y recursos para poder sanar del trauma ocasionado por el crimen.

El Oro se encuentra en la region con indices mas altos de embarazo adolescente en
el Ecuador, de los 45.708 partos registrados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos en el 2011 el 55,3 % de estos casos fueron registrados en la costa del
Ecuador (INEC 2011), lo cual implica una mayor tasa de mortalidad adolescente y un
aumento en los niveles de pobreza de mujeres (Plan Internacional 2017). Es
importante recordar que, “La mayoria de los embarazos en adolescentes son
embarazos no planificados y no deseados. En estas edades, el embarazo puede ser
producto de violencia fisica, simbdlica, psicoldgica y econémica” (Plan Internacional
2017). El embarazo, por ende, en estos sujetos significa una pérdida de autonomia,
al igual que la violacion de su derecho de decidir si quieren tener hijos y cuantos hijos
tener en el caso de que decidan ser madres.

Esmeraldas

En el 2017 se registraron 129 casos de abuso sexual en Esmeraldas, pero esta
provincia no cuenta con datos sobre el abuso contra menores de 14 afios, lo cual es
preocupante. Esta provincia cuenta con sus problemas particulares por su ubicacion
en la frontera norte. Se estima que solamente en el Ultimo mes por el conflicto armado
en esta frontera ya se han desalojado 158 familias (El Comercio 2018). Los grupos
inmigrantes, indigenas y afrodescendientes que viven en estas zonas pueden ser
particularmente afectados por la falta de acceso a la justicia y la violencia sexual
contra NNAs, asi como por otros tipos de violencia, por ser grupos vulnerables.

El hecho de que Esmeraldas no cuenta con estadisticas sobre violencia sexual contra
NNAs es alarmante, ya que demuestra que a nivel institucional se esta cometiendo
una gran falta contra estas victimas. ¢ Por qué las fiscalias de esta provincia no tienen
datos sobre la violencia sexual contra NNAs? Es posible que la violencia sexual contra
NNAs esté naturalizada aun mas en esta provincia que en otros lugares del Ecuador,
al igual que se estén ocultando estadisticas sobre el problema.

Lamentablemente sin ningun dato sobre la violencia sexual contra NNAs es dificil
medir la magnitud de este problema en Esmeraldas, pero el hecho de que no existen
datos ya nos dicen algo sobre la violencia sexual contra NNAs: no es percibida como
un grave problema social que debe ser medido, reconocido y combatido. La
vulneracion de los derechos contra NNAs, al no existir estadisticas sobre su situacion
especifica de violencia sexual, es preocupante.

Imbabura

En el 2017 se registraron 134 casos de abuso sexual, pero esta provincia no cuenta
con datos sobre la violencia sexual contra menores de 14 afos. La falta de



estadisticas sobre la violencia sexual contra NNAs demuestra que este problema no
se ha comenzado a medir en esta provincia y por ende sera dificil de comprender y
combatir.

El hecho de que solo existan estadisticas generales sobre la violencia sexual contra
NNAs nos puede decir algo sobre la falta de atencién enfocada especificamente en
los problemas y las necesidades de NNAs que existe a nivel provincial. El
adultocentrismo también puede invisibilizar la violencia que afecta a NNAs y las
necesidades particulares que tienen como sujetos de derechos atravesados por
distintas opresiones y necesidades que los adultos.

Imbabura cuenta con una alta poblacion indigena, por lo cual al momento de realizar
la recoleccion de datos se debera tomar en cuenta la existencia de la justicia indigena
como una posible alternativa para obtener justicia para esta poblacién, asi como la
discriminacion contra esta poblacion y las costumbres y las cosmovisiones que
afectan de distintas maneras a como se percibe la violencia sexual contra NNAs.

Estudios sobre la violencia sexual contra NNAs en poblaciones indigenas de la sierra
del Ecuador sefalan que, “La violencia también exhibe factores de discriminacién
hacia personas que se perciben como diferentes o menos valiosas por miembros del
grupo o de la sociedad en la que viven, lo cual se visibiliza en actos de violencia de
género Yy violencia hacia personas jévenes” (Viteri, 2017, 9). La discriminacion contra
pueblos indigenas puede ser un factor que dificulta el acceso a la justicia, al igual que
la defensa y el trato que reciben estos sujetos dentro del sistema penal.

Sucumbios

En el 2017 se registraron 52 casos de abuso sexual, pero esta provincia no cuenta
con datos oficiales sobre la violencia sexual contra menores de 14 afos. Si el abuso
sexual contra NNAs no se empieza a medir en esta provincia sera un gran reto poder
identificar cdmo funciona, cdmo se puede combatirla y como se puede brindar un
apoyo comprensivo a las victimas de este delito. Los derechos de NNAs estan en
peligro mientras la violencia sexual contra ellos y ellas no se mida y por ende no se
perciba como un problema social que afecta a NNAs de una forma particular y
necesita de herramientas especificas para poder ser abordada y combatida.

Esta provincia cuenta con un nivel de violencia de género menor a la estadistica
nacional (48,7), con el 38,6 - 41,9% de mujeres que han sufrido violencia de género
en esta provincia (INEC, 2011). Es importante notar que el nivel de registros de abuso
sexual en esta provincia, aparte de no existir estadisticas especificas sobre la
situacion de NNAs, es muy bajo en comparacion a otras ciudades. Estas estadisticas,
mas que hablarnos sobre el nimero de casos que existen de violencia sexual, nos
demuestran que en esta provincia existe un gran silencio en torno a la violencia



sexual, mucho mas la violencia sexual ejercida contra NNAs que no cuenta ni siquiera
con estadisticas propias.

A pesar de que las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Censos del
2011 demuestran que la costa es la region con el mayor numero de partos en madres
adolescentes (55,3%) y la amazonia, después de Galapagos (0,14%), la region con
el numero menor (6,3%) (INEC 2011), a nivel provincial Sucumbios cuenta con uno
de los indices mas altos de embarazo adolescente. El contraste entre los datos de
abuso sexual, al igual que la carencia de datos sobre el abuso sexual contra NNAs, y
los datos de embarazos adolescentes demuestran que existe una inconsistencia en
los registros de estos delitos. El embarazo adolescente es no deseado en la mayoria
de situaciones y esta atravesado por una serie de violencias contra la embarazada
(Plan Internacional 2017).

Pastaza
En el 2017 se registraron 7 casos de abuso sexual contra menores de 14 afos,
convirtiendo a Pastaza en la provincia donde se realizara la recoleccion de datos con
los indices de registro mas bajos de violencia sexual contra NNAs, después de las

provincias que no cuentan con registros oficiales.

Gréfico 6. Denuncias abuso sexual Pastaza (%)

= Denuncias abuso sexual contra mayores de 14 afios en Pastaza

= Denuncias abuso sexual NNAs entre 0-14 afios en Pastaza

Fuente: Fiscalia General del Estado, 2017
Elaboracion: Xavier Ledn

Este grafico sefiala que, el 20.59% de los casos registrados de abuso sexual en
Pastaza entre enero y noviembre del 2017 fueron de abuso sexual contra menores
de 14 afos, siendo esta una estadistica muy baja en comparacién a otras provincias.



El hecho de que los casos registrados de abuso sexual contra NNAs sea tan bajo en
esta provincia, sin embargo, no significa necesariamente que exista menos abuso en
esta provincia. Es posible que esta estadistica mas bien, nos esté diciendo algo sobre
problemas al momento de realizar denuncias, acceder a la justicia y sobre la
desconfianza en el sistema penal. Las estadisticas extremadamente bajas, o la falta
de estadisticas sobre la violencia sexual contra NNAs, es preocupante también en
términos de las fiscalias que deben atender a NNAs porque implica que no se esta
manteniendo un buen registro sobre este grave problema social que afecta a un grupo
vulnerable. La falta de registros sobre la violencia sexual infantil coloca a NNAs una
vez mas en una posicion de vulnerabilidad.

A continuacion, se encuentra una tabla con los indices de violencia sexual contra
NNAs segun las provincias donde se realiz6 la recoleccion de datos.

Provincia Porcentaje de denuncias de
abuso sexual contra menores
de 14 afos respecto al total
denunciado (enero-octubre
2017)
Pichincha 25,6%
Guayas 28,5%
Manabi 19,27%
Azuay 47,11%
El Oro 27,40
Esmeraldas No disponible
Imbabura No disponible
Sucumbios No disponible
Pastaza 20,59

Fuente: Fiscalia General del Estado.
Realizado por: Caroline Martinez.



El analisis de la recopilacién de informacién sobre cada provincia donde se realizo el
presente estudio demuestra que existen graves problemas que pueden afectar al
acceso a la justicia que tienen NNAs victimas de violencia sexual al igual que su
defensa. Los altos indices de pobreza en ciudades como Machala implican que NNAs
en esta ciudad tendran menos recursos para poder acceder al sistema judicial, asi
como a servicios de salud y encontrar seguridad y mantener su integridad mental y
fisica. Al encontrarse en el segundo puesto a nivel de Latinoamérica en términos de
embarazos adolescentes, los NNAs victimas de violencia sexual en el Ecuador
deberan lidiar con aun mayores obstaculos, ya que la maternidad infantil y
adolescente implica niveles mas altos de pobreza y posibles dificultades fisicas y
mentales. (Planned Parenthood y GLOBAL, 2016, pp.30).

La falta de registros sobre la violencia sexual contra NNAs es uno de los problemas
mas preocupantes encontrados en esta recopilacion inicial. Si un problema social no
es medido y nombrado como un problema que afecta a sujetos especificos de
derechos, no se podra comprenderlo, brindar una atencion integral a las victimas y
combatirlo.

En conclusidn, el presente documento confirma la urgencia de analizar el trabajo que
realizan los profesionales del derecho a favor de NNAs, victimas de violencia sexual
en atencion a las observaciones emitidas en el Informe del Comité de los Derechos
del Nifio Ecuador del afio 2017. Todavia persisten graves vulneraciones de los
derechos de los NNAs durante la aplicacién de la normativa nacional e internacional
gue, a pesar de ser bastante completas y conexas, en la practica diaria de la justicia
no se relacionan ni priorizan.



5. Metodologia

La metodologia de este estudio incluyé el analisis de 4 indicadores relevantes en
conexion con las entrevistas realizadas a los actores principales (abogados y
abogadas, jueces, fiscales y miembros de casas de acogida). Las herramientas
usadas para la recopilacion de informacion fueron entrevistas semi-estructuradas y
grupos focales, como se muestra en la tabla a continuacion:

Tabla 1. Derechos e indicadores utilizada para la presente linea base

NUm Derecho Indicador Actor a entrevistar y herramienta de
recoleccién de informacion

1 Acceso a la Grado de Abogados/as: grupos  focales vy
justicia percepcién de entrevistas semi estructuradas
barreras en el Fiscales: entrevistas semi estructuradas
ejercicio profesional Jueces: entrevistas semi estructuradas
Casas de acogida: entrevistas semi
estructuradas
2 Acceso a la Grado de Abogados/as: grupos  focales vy
justicia informacion que entrevistas semi estructuradas
proveen a la Fiscales: entrevistas semi estructuradas

victimas sobre los Jueces: entrevistas semi estructuradas
derechos que le Casas de acogida: entrevistas semi

asiste estructuradas

3 Proteccion Grado de Abogados/as: grupos  focales vy
Integral de los conocimiento de entrevistas semi estructuradas
derechos de estandares Fiscales: entrevistas semi estructuradas
las nifias, internacionales y Jueces: entrevistas semi estructuradas
nifios y nacionales Casas de acogida: entrevistas semi
adolescentes estructuradas

4 Experticia Grado de Abogados/as: grupos  focales vy
juridica conocimiento y entrevistas semi estructuradas

proteccion de los Fiscales: entrevistas semi estructuradas
derechos de los Jueces: entrevistas semi estructuradas
NNAs Casas de acogida: entrevistas semi
estructuradas

Fuente: Elaboracién propia

Este tipo de metodologia nos permitié contar con las diferentes perspectivas, aportes
y desafios respecto de la actuacion de las y los profesionales del derecho, de
acusacion particular o no, en el Ecuador en conjunto con las descripciones narradas
por los operadores de justicia sobre los retos que enfrentan dia a dia.



Las entrevistas y grupos focales que se realizaron en este estudio ofrecieron un marco
general sobre las experiencias de las y los abogados en su rol profesional de
acusadores particulares, o no, dentro del proceso penal de nifias, nifios Yy
adolescentes, victimas de violencia sexual. Los principales retos que enfrentan, las
fortalezas y los requerimientos para mejorar su actuacion. Ahora bien, los grupos
focales fueron un espacio donde se pudo encontrar retos comunes, asi como
particulares que enfrentan abogados y abogadas, al igual que los aportes que estas
han hecho.

Las entrevistas semi-estructuradas permitieron crear un espacio seguro de mayor
confianza donde los actores pudieron expresar sus experiencias como abogados a
nivel colectivo y personal. Este espacio mas libre y confidencial permitio que expresen
sus inquietudes vy dificultades en su profesion con mayor facilidad, ya que no existio
la misma preocupacion de como se percibira lo que digan en un grupo al que no
pertenecen. Las entrevistas semiestructuradas son una herramienta mas
personalizada, que permiti6 que haya una mayor escucha activa y facilitd la
comunicacion con los consultores sobre temas que eran mas dificiles de expresar
abiertamente en un grupo.

El presente reporte de linea base se realizd participativamente, obteniendo una
retroalimentacion constante del equipo de SURKUNA - Centro de Promocion y
Proteccion de Derechos Humanos a cargo de la contratacion de la consultoria.

Los pasos metodoldgicos seguidos para la construccion del presente informe fueron
los siguientes:

5.1 Desarrollo de herramientas para larecoleccion de informacién respecto de
las debilidades, fortalezas y uso de estandares nacionales e internacionales de
derechos humanos en materia de violencia sexual en contra de nifios, nifias y
adolescentes

En esta seccién construimos una propuesta de indicadores e instrumentos para
levantar la linea base requerida en materia de violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes. Esta propuesta fué disefiada permitiendo su facil aplicacién y ejecucion
en los beneficiarios.

Se puso énfasis en las casas de acogida para victimas de violencia, asi como en las
estrategias juridicas de las partes procesales en casos de violencia sexual contra
NNAs vy los principales obstaculos que jueces, juezas fiscales y otros intervinientes
dentro del proceso judicial consideran que existen dentro del sistema de
administracion de justicia y como éstos repercuten de manera especifica en la tarea
de los abogados y abogadas.



Una vez construidos los indicadores conjuntamente con el equipo de SURKUNA,
realizamos una bateria de preguntas para cada actor a entrevistar de acuerdo a los
indicadores realizados y que estas guarden relacion con las etapas del proceso penal
en casos de violencia sexual contra NNAs.

Los formularios de fiscales, jueces y casas de acogida fueron pensados como un
medio de verificacion para asegurar que la informacion obtenida de abogados
concordara con la informacion recopilada de estos actores. En el caso de los jueces
hubo dos formularios distintos pensados en las diferentes responsabilidades que
tienen los jueces que son parte de tribunales penales y de garantias penales.

Los formularios empleados se adjuntan como anexo a este documento.

Los indicadores, preguntas, etapas del proceso penal y preguntas fueron definidas de
acuerdo al siguiente cuadro disefiado para la recoleccion de informacion:



Tabla 2. Indicadores y preguntas de referencia para los abogados/as entrevistados

Interpretacion

Derechos Estandares Indicador o Analisis juridico Preguntas de referencia
indicador

- ¢Cuales son los factores
que influyen en que usted
decida tomar un caso de

violencia sexual con NNA?
- ¢ Cuales son los principales
_ desafios, brechas y barreras
Se evalua silos que enfrenta usted como
abogados: abogado, en su rol de
acusador particular en casos
Grado de ? Ir}fct).rman a tl)as El mero acceso supone la de nifios, nifas y

. victimas  sobre -
percepcion de . . . .p . adolescentes victimas de
las  denuncias | existencia de instancias | . .
FASE 1.- barreras en el nal luaar . violencia sexual?
Acceso ala o penales, ugar | especializadas para el acceso a
- Mero acceso | ejercicio donde deben o .
Justicia : ) una justicia técnica y . .

profesional interponerlas, - ¢Cudles son ventajas vy

orientan sobre su

contenido

y

forma, asi como

de
tramitacion.

Su

especializada.

beneficios de tomar estos

casos?

- ¢Cuenta con un protocolo
especifico para abordar a las
victimas de este tipo de
casos? ¢en qué consiste?

- ¢ Cuales son los principales
obstaculos q que usted ha
detectado en el proceso de
denuncia?




- ¢Cudles son las mayores
dificultades que enfrenta en
esta fase (Instruccion fiscal)?




FASE
Debido
proceso

2.-

Grado de
informacion
que proveen a
la victimas
sobre los
derechos que
le asiste

b)

c)

d)

e)

9)

Informan a las
victimas,
directas 0

indirectas, sobre
sus derechos y
evitan la
desproteccién
tras el delito.
Acompafian alas
victimas a las
diligencias
judiciales.
Informan
los
sociales
existentes.
Procuran el
acceso a
tratamientos
médicos,
psicolégicos,
sociales y
criminolégicos a
las victimas.
Potencian la
coordinacioén
entre
Instituciones
implicadas
(MIES).
Orientan a la
victima hacia los
recursos

sobre
recursos

las

sociales
existentes y
facilitan el

acceso a ellos.

Supone el acceso a un proceso
judicial especializado que le
otorgue un trato respetuoso, digno
y la adopcién de medidas que
garanticen su bienestar integral
para evitar un nuevo trauma.

Con el principal objetivo de:

1. Reducir tanto como sea
posible el estrés que
atraviesan las NNyA a lo
largo del proceso, desde
que realizan la primera
exteriorizacion hasta la
finalizacién del juicio.

2. Optimizar las
oportunidades para
obtener pruebas validas,
confiables y de calidad
adecuada durante la
investigacion.

3. Mejorar la articulacién y
coordinacion entre
organismos para optimizar
las practicas de abordaje
que recibe una NNAs
victimas.

- ¢ Qué informacion les da a
los familiares o victima de un
delito sexual en casos de
NNA? (medicamentos que
deben tomar, si sugieren
apoyo psicolégico, si saben
de examenes que se deben
hacer las victimas)

- ¢Como procede en los
casos en que identifica en la
NNAs: a. discapacidad
intelectual o fisica; 2? Edades
muy bajas; 3. Barreras del
lenguaje (edad/pertenencia a
pueblos y nacionalidades)?




FASE 3.-
Sentencia 'y
ejecucioén

Grado de
informacion
qgue proveen a

la victima
sobre los
derechos que
le asiste

h)

Informan  sobre
las ayudas
sociales ylo
econlGmicas que
pudieran
corresponderles
como
consecuencia
del delito.

Aplicacion  del  derecho al
establecimiento de un proceso
legal justo y eficaz que incluya
medidas de proteccién, juicio
oportuno y acceso al
procedimiento. Ademas, verifica si
se establecen

mecanismos judiciales y
administrativos que garanticen a
los NNAs victimas de violencia
una reparacion integral y a medios




de compensacion
eficaces.

justos vy

Proteccion
Integral de
los derechos
de las nifas,
nifiosy
adolescentes
— Atencion
Diferenciada

Derecho al
interés

Grado de
conocimiento
de estandares

Promueven y
protegen los

En todas las decisiones relativas a
la asistencia judicial, el interés

superior del | . _ derechos de los | superior del nifio debe ser la
o internacionales NNA . S : .
nifo . . consideracion primordial.
y nacionales
j) Solicitan una | La asistencia judicial a los nifios
reparacion debe prestarse con caracter
Derecho a d d Lo . .
una Grado de adecuada  que | prioritario, en aras del interés
Coteccion conocimiento tenga en _cuente} superior del nifio, y debe ser
P de estandares como minimo € asequible, adecuada a la edad,
relevante internacionales tratamiento multidisciplinaria eficaz
) psicolégico de la P ' i y
y nacionales victima. asi como | @daptada a las necesidades
el dafio | juridicas y sociales especificas de
inmaterial. los nifios.
Derech I
erecho  a Grado de | k) Aseguran una L i i2 de atend ¢
acceso a una i ACN a pertinencia de atender en forma
justicia conocimiento defensa tecm(cj::fl difeprenciada especifica las
J de estandares que e y P

Especializada

internacionales
y nacionales

centralidad al
testimonio de la
victima.

cuestiones juridicas referentes a
los NNA.

Derecho a un
trato digno y
Comprensivo

Grado de
conocimiento
de estandares
internacionales
y hacionales

Procuran
establecer una
relacion de
confianza con el
NNA, toma en
consideracion
sus necesidades
inmediatas.

Las NNA deberén ser tratados con
tacto y sensibilidad a lo largo de
todo el proceso de justicia,
tomando en consideracién su
situacion personal y  sus
necesidades inmediatas, su edad,
sexo, impedimentos fisicos y nivel
de madurez y respetando

- ¢ Cuales son los principales
estandares nacionales e
internacionales que utiliza en
los casos donde tiene el rol de
acusacion  particular  en
procesos donde NNA son las
victimas? ¢ Donde los utiliza y
en qué etapas?

- ¢Cuenta con formacion
especializada en violencia
sexual contra NNAs? ¢la
considera importante?

- ¢Qué hace en la fase de
investigacion previa en estos
casos? ¢,Qué tipo de peritajes
solicita?

- ¢Cual es el criterio para
solicitar medidas de
proteccién en los casos de
NNA victimas de violencia
sexual?

- ¢Como procede en los
casos en que identifica en la
NNAs: a. discapacidad
intelectual o fisica; 2? Edades
muy bajas; 3. Barreras del




plenamente su integridad fisica,
mental y moral.

m) Aseguran que el

A lo largo de todo el proceso de

Derecho a no | Grado de NNA pueda | justicia penal se debe prestar a las
ser conocimiento rendir SU | victimas de delitos asesoramiento,
revictimizado | de estandares testimonio asistencia, atencién, servicios y
, ) anticipado en :
internacionales condiciones apoyo adecuados, a fin de
y hacionales seguras. prevenir la victimizacion repetida y
la victimizacién secundaria
n) Indican si el NNA
posee alguna
Grado de discapacidad

Derecho a ser

conocimiento

gue incida en su

escuchado . capacidad de | El derecho de todos los nifios a ser

de estandares .

. ional expresarse Y | escuchados y tomados en serio.

internacionales comunica al

y nacionales fiscal.

La injerencia en la vida privada del

Derecho a la Grado de | N) Procura no | nifio debera limitarse al minimo
o conocimiento exponer datos del | necesario, se mantendra al mismo
intimidad . - :

de estandares | NNA dentro del | tiempo normas exigentes en la

internacionales | ejercicio de su | reunibn de pruebas a fin de

y nacionales defensa. garantizar un resultado justo y

equitativo del proceso de justicia

lenguaje (edad/pertenencia a
pueblos y nacionalidades)?

- ¢En la audiencia en que se
declara abierta la instrucciéon
fiscal solicita medidas
cautelares sobre el
sospechoso? ¢Qué medidas
y por qué?

- ¢Qué hace en la fase de
instruccion fiscal?

- ¢Cudl es el rol de un
abogado de  acusacion
particular en la audiencia de
evaluacién y preparatoria de
juicio?

- ¢ Cémo construye usted una
teoria del caso? ¢,cuales son
los elementos que tiene en
cuenta en su teoria del caso?




Grado de

0)

Asegura que el
NNA cuente con

El derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos

Derecho a | conocimiento inté .
, un interprete que afectan a NNA, teniéndose
expresar su | de estandares para expresar | Lo on cuenta las
opinién internacionales adecuadamente . - .
. su testimonio opiniones del nifio, en funcion de
y hacionales :
la edad y madurez.
De acuerdo a la Defensoria _ _
Publica del Ecuador los | - ¢Cuales son las diferencias
principales delitos contra la | AUe  existen  entre .IOS
integridad sexual y reproductiva | Procesos penales por del.ltos
son: sexuales, cuando la victima
ha sido un NNAs y adultos?
La persona que solicite algun acto .
p) Conocen la | de naturaleza sexual, para si o |~ ¢Ha impugnado usted
norma  penal | para un tercero, prevaliéndose de | Pruebas? ¢Cuales son los
Grado de eégelgahégjl\?NA su situacién de autoridad, ya sea | Principales obt;sticulos para
eArt. 166.- . ( : 'NA, | laboral, docente, religiosa o | 'MPUgnar prueba:
experticia CDN)ylaaplican | _. .
Acoso sexual | . similar, sea tutora o tutor, curadora
juridica de acuerdo a sus 2 - 5 C6 iz |
P ¢Como se caracteriza la
especificaciones | © curador, ministros de culto,
i . - ' 2
Dehfc.)s durante ol | profesional de la educacion o de la prueba en delitos sexuales?
especificos proceso penal. salud, personal responsable en la .
atencioén y cuidado del paciente o |~ ¢Considera  relevante
gue mantenga vinculo familiar o pregentaro fa;:usacmn
cualquier otra forma que implique | Particular? ¢Por que?
subordinacion de la victima, con la ] _
amenaza de causar a la victima o | - ¢Cuales considera que son
a un tercero, algin dafio. las pruebas mas relevantes
en casos de violacion a NNA?
La persona mayor de 18 afios que ,Cuéles considera que son
Grado de | @) Conocen la | recurriendo al engafio tenga IaZ oruebas mas relevantes
eArt. 167.- experticia norma — penal | rejaciones sexuales con otra, 5
Lo especializada en casos de acoso sexual?
Estupro juridica mayor de catorce y menor de 18

(COIP, CONNA,
CDN) y la aplican

afos.




de acuerdo a sus
especificaciones
durante el
proceso penal.

Conocen la
norma penal
especializada

La persona que, en contra de la
voluntad de otra, ejecute sobre ella

Grado de . . .
eArt. 170.- . (COIP, CON_NA' o la obligue a ejecutar sobre si
experticia CDN) y la aplican .
Abuso sexual | . " " misma u otra persona, un acto de
juridica de acuerdo a sus ) i
especificaciones naturaleza sexual, sin que exista
durante el | penetracion o acceso carnal.
proceso penal.
s) Conocen la
Forzar a una persona a tener
norma penal . .
especializada relaciones sexuales mediante
oArt. 171.- Grado de (COIP, CONNA, | Violencia, amenazas o cuando la
Violacion experticia CDN) y la aplican | victima esté privada de la razon,
juridica de acuerdoasus | posea una enfermedad o

especificaciones
durante el
proceso penal.

discapacidad o sea menor a 14
afios.

- ¢Cudles son las estrategias
y actividades principales para

preparar la audiencia de
juicio?
- ¢Solicita usted una

reparacion de las victimas en
la audiencia de juicio? ¢Qué
criterios toma en cuenta para
hacerlo?

- ¢En qué casos solicita la
aplicacion de agravantes?
¢,Cudles agravantes plantea
principalmente?




5.4 Levantamiento de informacion en campo

Una vez que se contd con una matriz de indicadores a ser levantados en la linea de
base sobre el diagndstico de nudos criticos, debilidades, fortalezas, uso de
estandares nacionales e internacionales de derechos humanos, estrategias juridicas
de defensa y principales obstaculos que tienen los jueces, juezas, fiscales y otros
intervinientes dentro de los procesos judiciales en materia de violencia sexual contra
nifias, nifos y adolescentes, se procedié a aplicar las herramientas de recoleccion de
informacion que alimentaron las necesidades de informacion para la construccion de
la linea base.

La eleccidon de jueces, fiscales, abogados y personal de casas de acogida, fue
realizada conjuntamente con el equipo de SURKUNA, quienes nos proveyeron de una
base de datos de contactos previos de distintos actores por ciudades donde se
levanto la informacién. Todos estos contactos tenian algun trabajo previo en mayor o
menor profundidad en la atencion de NNAs victimas de violencia sexual.

La informacion de campo fue recopilada en las ciudades de Quito, Guayaquil,
Esmeraldas, Pedernales, Cuenca, Ibarra, Machala, El Coca y Lago Agrio, a través
principalmente de entrevistas semi estructuradas y grupos focales.

Para cada actor a entrevistar disefiamos entrevistas y preguntas especificas que se
pueden observar en el Anexo B: Herramientas de recoleccion de informacion. y
en el Anexo C: Base de datos con principales respuestas por ciudades y actor
entrevistado.



5.5 Reporte final con la linea base construida.

Con la informacion recolectada detectamos las necesidades de fortalecimiento de
capacidades en el litigio de casos de violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes, asi como las fortalezas y debilidades o errores frecuentes de abogados
en su rol como patrocinadores en casos de violencia sexual en contra de NNAs.

Con estos insumos se realizé el presente reporte de linea base, sistematizando la
informacion obtenida mediante las diferentes entrevistas y grupos focales.

Grafico 7. Metodologia aplicada para la obtencion de los resultados de Linea
Base

1. Propuesta de trabajo y disefo
de herramientas en coordinacién
con el equipo de SURKUNA

2. Desarrollo de herramienas de . .
reeelEeEEn ce dhlies 5. Reeporte final con la linea base

- - : construida
Disefio y elaboracidn de matriz de

indicadores y preguntas a ser ~ Entrega del producto final
aplicadas. incorporando las observaciones del

equipo de SURKUNA y UNICEF.

3. Levantamiento de Informacion
secundaria. 4, Levantamiento de informacion

Marco conceptual construido, e en campo de la linea base.
informacion previa recopilada.

Elaborado por: Xavier Le6n



6. Resultados de los indicadores de la linea base del proyecto

6.1 Detalle de los resultados

Indicador 1: Grado de percepcion de barreras en el ejercicio
profesional

Se encontraron una serie de barreras en el ejercicio profesional de abogados de
acusacion particular. Entre estas se encuentra el hecho de que la capacitacion en
violencia sexual contra NNAs es casi nula, lo cual significa que los NNAs victimas de
delitos sexuales no estan recibiendo un servicio especializado que responda a sus
necesidades particulares y que el garantismo penal dicta que deben tener. Los
abogados, ademas, segun indicado por fiscales, en la mayoria de los casos no
aportan a la fiscalia al patrocinar a NNAs, solo se allanan a lo que dice la fiscalia. En
el peor de los casos, se oponen a las pruebas o a los argumentos de la fiscalia,
convirtiéendose en un obstaculo para la justicia.

En este documento se detallara los obstaculos que tienen abogados de acusacion
particular al momento de patrocinar un caso, presentar una denuncia con la victima,
participar en la instruccion fiscal y usar un protocolo de violencia sexual contra NNAs
efectivamente.

Factores que influyen que abogado tome un caso

Entre los factores que influyen que un abogado o abogada decida tomar un caso se
encuentra un compromiso social y un compromiso a la victima, ya que las victimas de
estos casos y sus familiares no suelen contar con los recursos necesarios para pagar
altos honorarios, en ocasiones no pueden pagar ningun tipo de honorario y los
abogados les defienden de forma gratuita. Los abogados entrevistados y que
participaron en los grupos focales explicaron que se sienten conmovidos por la
vulnerabilidad de las victimas NNAs en estas situaciones y por el desconocimiento
gue tienen sobre sus derechos y opciones en el sistema penal. El ser madre o padre
también es un factor que motivd a algunos de los actores entrevistados, ya que
sienten que deben defender a NNAs como si fueran sus hijos.

Los abogados de defensorias publicas trabajan con victimas NNAs porque esto
también se encuentra dentro de sus responsabilidades laborales, si es que existe una
unidad que defiende a victimas, al igual que las abogadas que son parte de alguna
organizacion social o casa de acogida que tiene como uno de sus objetivos el brindar
acompafiamiento legal a victimas. Es menester mencionar, sin embargo, que la



Defensoria Publica solamente tiene dos unidades de victimas a nivel nacional. En la
mayoria de ciudades, como fue el caso en Lago Agrio, no brindan sus servicios a
victimas porgue tienen una sobrecarga laboral.

Todas las casas de acogida que participaron en esta investigacion se enfrentan con
grandes obstaculos econdémicos que limita el trabajo que pueden realizar los
abogados (Adole Isis, Aldea SOS, Casa de Acogida Linda, Casa Elizabeth, Casa
Maria Amor, Duefia de mi, Fundacién OSSO, Hogar de Cristo, Hogar de Nazaret,
Hogar Manuela Perez, Hogar Nuestra Sefiora de Loreto, Mercedes de Jesus Molina,
Paula y Talita Kumi), por mas comprometidos que estén a dar sus servicios. El
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (MJDHC) por ejemplo, no pagoé a
las abogadas de la Red Nacional de Casas de Acogida como debia hacerlo por casi
6 meses, lo cual implica que estas abogadas estaban trabajando sin un salario.

Esto, sin duda, demuestra que las abogadas que trabajan defendiendo a NNAs se
encuentran en una situacion laboral de precariedad extrema, lo cual dificulta el tipo
de servicios que pueden dar a NNA. El trabajar sin una remuneracion afecta a
abogados y abogadas, pero también afecta a los NNAs porque implica que no seran
atendidos por la misma persona, ya que algunas abogadas, como es de esperarse,
no permanecen en esta situacion precaria y desalentadora por mucho tiempo.

Debido a la falta de recursos que existen en las casas de acogida y que no provee el
estado, las abogadas a veces tienen que sufragar los gastos operativos de los policias
y agentes que tienen a su cargo la investigacion. Entre los gastos que realizan las
abogadas se encuentra el pago de copias de los procesos de victimas, el transporte
de las victimas a la Fiscalia y el transporte de policias para proseguir con el caso. Si
no hacen esto el proceso penal del caso se estanca. En parroquias rurales este
personal solo actla si tiene las condiciones operativas para hacerlo. Es decir, si un
oficial no tiene recursos para la gasolina del auto en el que iria a arrestar a un
procesado, no lo hara.

La abogada ST entrevistada en Machala describio la dificil situacion econdmica en la
cual se encuentra de la siguiente forma:

Nosotras nos auto educamos diariamente. Buscando en internet. Si tenemos
un caso recopilamos toda la informacion, les pedimos a las comparfieras
psicologas y trabajadoras social informacién. Asistimos a talleres de nuestro
bolsillo. En esta institucion hemos estado colaborando sin un sueldo.
Supuestamente trabajamos con convenios del Ministerio de la Justicia, pero
estamos en junio y todavia no ha habido ningun pago. Lo econémico es un
principal obstaculo. (Entrevista, junio, 2018)

Estas limitantes econdmicas desalientan a las abogadas que trabajan en estos casos
y preocupan a las administradoras de las casas de acogida, ya que si una abogada



deja su puesto en la casa esto implica tener que empezar desde cero y capacitar
nuevamente a la persona que la reemplace para que pueda patrocinar a NNAs
victimas de delitos sexuales. La falta de estabilidad econémica que tienen las
abogadas que patrocinan casos de de NNAs victimas de violencia sexual es una de
las principales barreras en su desempefio. El hecho de que el MIJIDHC, un ente del
gobierno de Ecuador, no haya efectuado el debido pago a las abogadas de la Red
Nacional de Casa de Acogida es alarmante. Demuestra que el Estado ecuatoriano no
prioriza la proteccion de NNAs.

Principales desafios, brechas y barreras

Una de las barreras mas preocupantes que se encontré en esta investigacion son las
amenazas Yy represalias hacia victimas, abogados, casas de acogida y operadores de
justicia que trabajan defendiendo a NNAs. Estos actores explicaron que en ocasiones
han tenido serias amenazas por defender a victimas NNAs. Este factor afecta al
acceso a la justicia que tienen NNAs victimas de violencia sexual, ya que es una forma
de intimidacién y de desalentar a quienes intentan apoyarles de alguna forma, sea un
abogado, fiscal u otro actor. Este hecho demuestra que en el Ecuador existe un
segundo estado, como explica Segato, que permite que los casos de violencia queden
en la impunidad a través de amenazas de violencia y una red que opera fuera del
Estado Ecuatoriano.

MIR, una de las administradoras de una casa de acogida de El Coca, menciond lo
siguiente sobre el tema:

A mi me amenazaron de muerte y a mi hija también, que van a poner bombas
en la casa [de acogida]. En las audiencias que saliamos nos botaban botellas.
Era tenaz. Ahora es un poco menos, sin embargo, Leticia [seudonimo de
abogada de casa de acogida] que esta patrocinando un femicidio esta
amenazada y yo si tengo miedo por ella (Entrevista, junio, 2018)

Ademas de las amenazas que enfrentan los que intentan defender a NNAs, los
abogados en ciertas ciudades, especialmente en las ciudades fronterizas donde se
realizd esta investigacion como Esmeraldas, Lago Agrio y Machala, se encuentran
con un sistema corrupto donde los operadores de justicia, las victimas y ellos mismos
son susceptibles a sobornos. En Esmeraldas las fiscales entrevistadas tuvieron una
fuerte reaccion negativa hacia los abogados de acusacién particular que patrocinan
estos casos al expresar dos problemas principales observados. Primero, que en
Esmeraldas los abogados tienen un rol activo en defender a agresores de trata de
NNAs, al patrocinar a estas victimas y ser pagados por su agresor. El segundo
problema mencionado, es que el abogado se vuelve un intermediario para una
“negociacion” entre el agresor y la familia de la victima, lo cual lleva a que la victima
ya no contintie con el caso.



Ya que los abogados privados cumplen sus funciones segun los honorarios que
reciben existe el peligro de que patrocinen a acusados de cometer delitos sexuales
contra NNAs después de haber patrocinado a las victimas. Esto implica que no
siempre hay una lealtad de defender a NNAs y que los abogados pueden usar las
herramientas que aprendieron al patrocinar estos casos para defender al acusado de
un delito sexual. El peligro de que abogados que patrocinan a victimas después
patrocinen a agresores se siente especialmente en casas de acogida donde la
ubicacion es confidencial por razones de seguridad y el abogado puede revelarla para
avanzar con su caso, a pesar de conocer el riesgo que esto implica para la victima.
En los grupos focales realizados en Cuenca y en El Coca participaron abogados que
defienden a victimas y a agresores de violencia por igual, demostrando que el hecho
de que un abogado defienda a una victima no significa que en otra circunstancia no
va a defender a un agresor de un delito sexual.

Protocolo especifico para abordar a las victimas

Existe un protocolo en las casas de acogida que pertenecen a la Red Nacional de
Casas de Acogida y en las defensorias publicas que patrocinan estos casos en donde
también tienen un protocolo basado en normas internacionales de la ONU. Solo se
cuenta con dos unidades de victimas en las defensorias publicas a nivel nacional, lo
cual implica que su patrocinio de NNAs victimas de violencia sexual, al igual que los
recursos de las casas de acogida, es extremadamente limitado. Los abogados de
acusacion particular que son privados y no trabajan para casas de acogida,
organizaciones sociales o una defensoria publica no cuentan con un protocolo
especifico para estas victimas.

El hecho de que la formacion en violencia sexual contra NNAs es casi nula tiene serias
implicaciones. Implica que los abogados no conocen medidas de no revictimizacién y
el trato a la victima veces no es sensible. En este sentido, no se esta cumpliendo con
el servicio especializado que el garantismo penal dice se debe dar a las victimas.
Entre las criticas que hicieron los fiscales entrevistados a abogados se encuentra el
hecho de que hacen preguntas repetitivas y revictimizantes, que pueden hacer que
las victimas caigan en contradicciones, cuenten nuevamente detalles traumaticos que
ya explicaron.

Los abogados, sin embargo, se capacitan con la experiencia y las casas de acogida
son un lugar de aprendizaje donde por mas que falten los recursos existen esfuerzos
para reflexionar y analizar los casos constantemente sea en talleres pequefios,
reuniones semanales con todos los profesionales o asesoria de abogado/a con mas
experiencia. Todos los abogados entrevistados se mostraron abiertos a recibir
capacitaciones y expresaron un deseo de aprender mas sobre la violencia sexual
contra NNAs.

Principales obstaculos en el proceso de denuncia



El proceso de la denuncia suele ser mas agil si un abogado acompafa a la victima.
Los obstaculos en esta fase casi no involucran a los abogados, ya que suelen
involucrarse en otras fases del proceso penal, con excepcién de algunos casos donde
las victimas deciden denunciar con el apoyo de una casa de acogida después de
haber recibido contencién y encontrarse en un lugar seguro.

Los obstaculos en el proceso de la denuncia son la revictimizacién por parte de
quienes toman la denuncia y el cambio en la decision de continuar con el caso por
presiones de la familia de la victima y el agresor que en la mayoria de los casos se
encuentra en el nacleo familiar. Los fiscales entrevistados sugirieron que tener a un
abogado de acusacion particular que esté presente con la victima y pueda darle
contencion tanto a ella como al mayor de edad que le estd apoyando con la denuncia,
puede mejorar las tasas de éxito de estos casos, ya que debido a la carga procesal
de los fiscales ellos sienten que no pueden atender a todas las victimas y apoyarlas
de la misma manera que alguien que esta en constante contacto con ellas lo podria
hacer.

Dificultades en instruccidén fiscal

Entre las mayores negligencias que cometen los abogados en esta etapa se
encuentra la revictimizacion al no comprender como aplicar este concepto. Los
fiscales entrevistados mencionar peticiones de abogados que incluian realizar una
reconstruccion de los hechos, volver a realizar examenes médicos a la victima y hacer
preguntas impertinentes a la victima. Entre los abogados que mencionaron estos
problemas se encuentra el ex-fiscal de género PM.

La omision de la acusacion particular fue descrita como frecuente en ciertas ciudades,
como en Lago Agrio y Machala, donde no existe un gran patrocinio de estos casos.
Una fiscal de género en Machala expresé que en todos los casos que ha observado
de NNAs victimas de violencia sexual los abogados que les patrocinan han omitido la
acusacion particular.

Se describio también la falta de participacion y un desinterés en el proceso penal por
parte de los abogados, como lo sefala una fiscal multicompetente entrevistada, “Yo
pensaria que no actdan con negligencia [abogados] porque mayormente solo se
acogen a lo q dice fiscalia. Algunos de ellos vienen inclusive solo para la audiencia”.
Una de las fiscales de género entrevistada menciond un sentimiento similar sobre
abogados de acusacion particular que patrocinan a NNAs victimas de violencia
sexual, “No cometen mayores negligencias porque no actuan.”

En las ocasiones en las cuales si existi6 una colaboracién con la fiscalia, que no
fueron descritas como frecuentes por los fiscales entrevistados ya que en ciertas
ciudades el patrocinio de estos casos es casi nulo por la pobreza en la cual se



encuentran las victimas, se explic6 que los abogados colaboraban con la fiscalia
aportando con nuevas pruebas o testigos, objetando a preguntas impertinentes
hechas a las victimas y manteniendo a la victima activa en un proceso que es muy
duro emocionalmente y en términos de seguridad. En estas situaciones positivas si él
o la fiscal se olvidaba de realizar una pericia necesaria, de hacerle una pregunta
importante a la victima o de realizar alguna diligencia los abogados de acusacion
particular llenaban este vacio y fortalecian el caso.

Indicador 2: Grado de informacion que proveen a la victima sobre
los derechos que le asiste

Este indicador busca determinar la informacién que entregan profesionales del
derecho a las NNA victimas, familiares y representantes sobre el proceso judicial. La
nocion general de abogados y abogadas en el libre ejercicio parte de la idea de que
no se debe conversar con NNA, ya que no cuentan con técnicas psicolégicas para
evitar revictimizar. Una idea similar mantiene la mayor parte de profesionales del
derecho que trabajan para casas de acogida, con la salvedad de que en estas
instituciones si se cuenta con equipo técnico, psicologas y trabajadoras sociales, que
brinda informacion legal a las victimas por este medio. Se evidencia una preocupacion
grande sobre el tipo de informacidén que se deberia entregar, puesto que si bien, se
tiene una idea general sobre los derechos que le asiste a la victima, no reconocen la
forma adecuada para trasmitirlo directamente a NNA o familiares, representantes en
el caso de edades muy bajas, discapacidad fisica o intelectual y barreras del lenguaje.

Informacién a las victimas, directas o indirectas, sobre sus derechos y
proteccion tras el delito

Los resultados de las preguntas aplicadas a las y los abogados de acusacion
particular revelan que, en un primer momento, se enfocan en informar sobre el
proceso penal a seguir y sus etapas correspondientes. El 83% de las y los
entrevistados refieren importante encuadrar la situacion juridica de la victima.
Ademas, el mismo porcentaje indica que prefiere conversar con familiares o
representantes, antes que, con las NNAs, victimas de violencia sexual. La principal
razén de ésta aseveracion responde a la preocupacion de las y los profesionales de
configurar una posible re victimizacion.

Es preocupante la falta de sensibilizacion y conocimiento en técnicas de contencion
psicolégica que permita contribuir con un trato especializado. Cabe sefialar que, el
17% de abogados/as entrevistados/as que ejercen el derecho, usualmente aquellas
abogadas que estan articuladas con movimientos de mujeres, se preocupan por
ofrecer servicios integrales, en este sentido, durante su atencion ofrecen
inmediatamente atencidn psicoldgica. Algunos profesionales durante la ejecucion del



grupo focal en la ciudad de Cuenca mencionaron que el derecho se encarga de la
aplicacion legal, mientras que los profesionales en psicologia deberian encargarse de
la sensibilizacién y contencion psicolégica. Empero, son muy pocos los casos en los
gue se solicita el trabajo en conjunto.

Ahora bien, existen casos graves de NNAs en lo que se han dictado medidas de
proteccion en otro tipo de procesos y se encuentran bajo acogimiento institucional.
Dentro de este espacio, gracias al apoyo de trabajadora social y psicéloga, se ha
llegado a determinar a NNAs victimas de violencia sexual. En este aspecto, si la casa
de acogida cuenta con un abogado o abogada de planta se procede a configurar un
equipo técnico para determinar su situacion familiar y el tipo de informacioén que se
entregara a los familiares. Tal como sefala una de las entrevistadas en El Coca:

Depende de los casos, yo directamente a los familiares nosotros lo que
tenemos que hacer primero cuando un NNAs ingresa sin su mama es primero
investigar y buscar a sus familiares. Cuando les encontramos no podemos
decirles todo porque no sabemos hasta qué punto estan dispuestos a apoyar
al nifio. Les explicamos el procedimiento cuando analizamos el caso y
sabemos que estan dispuestos a apoyar al nifio. (MIR, Entrevista, junio 2018)

Otro de los puntos necesarios de mencionar es que son muy pocos los abogados y
abogadas que actuan a favor de la proteccion de los derechos de las NNAs. En una
de las ciudades fronterizas donde se realizo trabajo de campo, por ejemplo, los
operadores de justicia entrevistados aclaran que las y los profesionales del derecho,
acusadores particulares de NNAs, son pagados habitualmente por los agresores. De
acuerdo con esto, la informacion que otorgan a las victimas y familiares giran en torno
a posibles negociaciones a cambio de su retractacion.

La proteccién de NNAs, es uno de los temas mas desesperanzadores, ya que se
encuentra estrechamente ligado a las barreras que deben enfrentar las y los
profesionales: el factor econémico y el desconocimiento de las victimas y familiares
sobre el acceso a la obtencién de asesoria y patrocinio gratuito. En la vision de los
familiares, una gran parte considera que fiscalia es el ente mas idoneo para la
prosecucién del delito, incluso confiesan los operadores de justicia en ciudades
rurales que, para evitar una mala representacion, no recomiendan la contratacion de
un abogado o abogada.

Acompafiamiento a las victimas a las diligencias judiciales

Las y los abogados entrevistados manifiestan que si acompafian a las victimas y
familiares durante las diligencias judiciales. En contraste, los operadores de justicia y
las casas de acogida cuentan que no todos los profesionales estan pendientes y
realizan un correcto acompafamiento. Incluso comentan que, en ocasiones, no
asisten a diligencias judiciales solicitados por ellos mismos. De modo que, en este



punto se hace vital reconocer que aquellos abogados y abogadas en el libre ejercicio,
asisten frecuentemente con las victimas siempre y cuando se cumpla con el pago de
los honorarios correspondientes. Caso contrario, es muy probable que dejen el caso
en abandono.

En cuanto a los defensores publicos, en las principales ciudades del pais, Quito,
Guayaquil y Cuenca, se evidencia un mejor trabajo respecto al acompafiamiento a las
victimas, en razon de la experiencia continua y la presencia de una Unidad de
Victimas. De acuerdo a la vision de las fiscales y jueces entrevistados, al menos el
75% de los servidores publicos de esta entidad y en estas ciudades, realizan un mejor
trabajo que los abogados particulares durante las diligencias judiciales. En las seis
ciudades restantes, la presencia de defensores publicos de las victimas es escasa,
ya que no patrocinan este tipo de casos. También ocurre que en algunos lugares la
existencia de defensores publicos para victimas es muy reciente, y no permite que
exista un criterio al respecto entre los jueces y fiscales. Este es el caso de la de Lago
Agrio, por ejemplo.

Menos de la mitad de casas de acogida entrevistadas cuentan con un abogado o
abogada de planta. Esta interpretacion pareciera equivocada a primera vista, puesto
gue en algunas de estas instituciones existe la presencia de profesional del derecho.
No obstante, cuando se indaga en las funciones que desempefia este tipo de
personal, se ha podido constar, que no esta presente el patrocinio juridico de este tipo
de causas. Por este motivo, el acompafiamiento a diligencias judiciales se encuentra
a cargo de las psicoélogas o trabajadoras sociales que forman parte del equipo técnico
en coordinacion con fiscalia.

Respecto de aquellas instituciones que si cuentan con un profesional del derecho que
patrocine este tipo de procesos judiciales, el acompafiamiento es constante y en
conjunto con las demas profesionales de la entidad. Es menester reflexionar que
solamente el 36% de casas de acogida que reciben a NNAs victimas de violencia
sexual cuentan con un abogado o abogada de nomina para el patrocinio y
acompafiamiento legal. En los demas casos, las casas de acogida tienen que
gestionar la contratacion de un abogado externo, y esto en muchos casos, demanda
un alto costo para el presupuesto de la casas.

Informacién sobre los servicios sociales existentes para atencion

El total de entrevistados y entrevistadas revelan un gran desconocimiento sobre los
servicios sociales existentes. En un 80%, por ejemplo, se habla de la utilizacion de
espacios privados para los tratamientos psicoldgicos de las victimas. El 20% restante,
perteneciente en su gran mayoria a organizaciones sociales y casas de acogida,
hacen mencién a instituciones publicas, como el Ministerio de Inclusion Social o
Ministerio de Salud, para el tratamiento respectivo o evaluaciones necesarias para
conocer el estado fisico y mental de las NNAs.



Procura el acceso a tratamientos meédicos, psicoldgicos, sociales y
criminolégicos a las victimas

La guia profesional del abogado o abogada de las NNAs, victimas de violencia sexual
gira frecuentemente en torno a lo que obra en el proceso judicial, por lo tanto, la
gestion que se realiza se articula en la mayoria de los casos a los peritajes que han
sido solicitados por fiscalia. Es importantisimo indicar que, segun informacion
entregada por fiscales y jueces, menos del 40% de NNAs victimas cuentan con la
presencia de un abogado o abogada durante el proceso judicial. Es decir, las y los
fiscales a cargo de este tipo de procesos son los actores que entregan este tipo de
informacion.

El acceso a tratamientos médicos no es parte de la informacion que es proporcionada
por los abogados/as, por ejemplo, dentro de la informacion que proveen a las victimas
no se contempla la anticoncepcion de emergencia u otro tratamiento que pueda
sortear los graves efectos de la violencia sexual ejercida contra NNAs, como el
embarazo no deseado. De igual forma, el acceso a servicios sociales es muy poco
conocido por abogados y abogadas en el libre ejercicio profesional, aunque también
depende de la ciudad donde radique la NNA, ya que no existen los mismos servicios
en todas las ciudades del Ecuador.

La posibilidad de que las NNAs victimas de violencia sexual sean atendidas por
profesionales que procuren el acceso a tratamientos psicoldgicos y sociales después
de la vejacién sufrida, es al momento en el que se dicta una medida de proteccién
como la de acogimiento institucional. Ya que, generalmente, estas instituciones
cuentan con un equipo técnico que conoce y puede ofrecer un tratamiento integral o
gue puedan acceder al patrocinio con organizaciones sociales. Estos actores cuentan
con politicas institucionales y protocolos que procuran el acceso a tratamientos
meédicos, psicoldgicos y sociales.

En resumen, existe un desconocimiento importante sobre los tratamientos médicos a
los que pueden acceder las victimas. Se evidencia temor en profesionales del derecho
sobre el tipo de informacién que entregan a familiares o representantes de las NNAs
victimas de violencia sexual. Al momento de preguntar por algun tipo de medicamento
0 sugerencia que realizan, la respuesta es negativa inmediatamente. Por este motivo,
seria necesario brindar informacion sobre los posibles tratamientos para victimas de
este tipo de delitos y hacer un listado de los posibles lugares donde pueden otorgar
una mayor informacién.

En cuanto al tratamiento psicologico existe una mayor apertura y conciencia, pero, la
sugerencia habitual es su acceso a entidades privadas o a conocidos de las y los
abogados. Se refleja este punto como recomendaciones que brinda el profesional,



mas no como una parte de su trabajo, por ello no existe una vigilancia constante de
Su acceso.

Potencia la coordinacidn entre las instituciones implicadas, orientan a la
victima hacia los recursos sociales existentes y facilitan su acceso.

La potenciacion y coordinacion con instituciones como el Ministerio de Inclusion Social
o Ministerio de Salud es minima, ya que profesionales desconocen el tramite a
efectuar. De acuerdo con los resultados obtenidos, las pocas casas de acogida del
Ministerio de Inclusion Social que se encargan exclusivamente de NNAs victimas de
violencia sexual son las Unicas entidades que mantienen una relacion importante con
entes institucionales por el hecho de su financiacion estatal.

Ahora bien, los defensores publicos de las Unidades de Victimas de Quito, Guayaquil
y Cuenca procuran en un 75% mantener una coordinacién adecuada entre entidades
publicas. Empero, abogados y abogadas de acusacion particular en ningin momento
mencionan este punto como clave para el desempefio de su trabajo, tampoco como
una accion habitual.

Por lo tanto, la coordinacion con la red de servicios médicos, psicologicos y sociales
se identifica como uno de los principales puntos de mejora en la actuaciéon de las y
los abogados de NNAs.

Indicador 3: Grado de conocimiento de estandares internacionales
y nacionales

El grado de conocimiento de estandares nacionales e internacionales de abogados
en esta investigacién fue muy bajo. La pregunta, “;Cudles son los principales
estandares nacionales e internacionales que utiliza en los casos donde tiene el rol de
acusacion particular en procesos donde NNA son las victimas?” se tuvo que explicar
varias veces y aun con una explicacion mas detallada la gran mayoria de los
abogados de acusacion particular entrevistados no comprendian lo que estos
estandares sefialan. Sin embargo, entendian que ciertos conceptos como la no
revictimizacion a un NNAs victima de violencia sexual, se debian aplicar al patrocinar
estos casos. El como usarlos en la practica se volvia un tema mas complejo, ya que
los abogados de acusacion particular entrevistados, especialmente si no pertenecian
a organizaciones sociales, casas de acogida o una defensoria puablica, no cuentan
con una formacién especializada en género y violencia sexual contra NNAs. Esto es
un serio problema, ya que el garantismo penal sefiala que el Estado debe proveer a
las partes mas vulnerables brindando una defensa técnica y especializada.



Principales estandares nacionales e internacionales que se utiliza

Entre los estandares nacionales e internacionales que los abogados entrevistados
usan se encuentra un protocolo de la defensoria publica de Guayaquil con guias de
ONU Mujeres sobre cémo actuar con un NNA victima de violencia sexual en cada
paso del proceso penal. Las abogadas que trabajan para la Red Nacional de Casas
de Acogida cuentan con un protocolo a seguir en casos de violencia sexual contra
NNAs que incluye un tratamiento integral a la victima por parte de un equipo
especializado en el cual se encuentra una psicologa, trabajadora social y abogada
gue trabajan conjuntamente para asegurar el bienestar de la victima.

En estas casas de acogida con un equipo técnico integral también hay reuniones
semanales donde las profesionales pueden hablar sobre los casos prioritarios y
preocupaciones que tienen, asi como actualizarse del estado en el cual se encuentra
cada victima. El hecho de que las abogadas de planta de las casas de acogida que
conforman la Red Nacional de Casas de Acogida ocupan el mismo espacio fisico que
las victimas es ventajoso, ya que al realizar actividades juntas y verse frecuentemente
existen mayores lazos afectivos y confianza entre las victimas y abogadas. En una
casa de acogida que fue parte de esta investigacion en El Coca, por ejemplo, la
administradora de la casa expres6 que las adolescentes suelen preguntarles a las
abogadas sobre sus casos en almuerzos de la casa de acogida o pedirles que hablen
en privado para comunicarles sus preocupaciones sobre sus casos (Entrevista, junio,
2018). El trato es mas sensible en estas situaciones, ya que las victimas y las
abogadas tienen una relacion de mayor cercania y existe una colaboracion entre un
equipo técnico que puede ayudar a la abogada a entender el estado en el cual se
encuentra la victima.

A pesar de que se obtuvo respuestas positivas sobre estdndares nacionales e
internacionales por parte de algunos defensores publicos y casas de acogida, la
informacion recolectada en entrevistas y grupos focales de abogados particulares
demuestran que existe una gran falta de conocimiento sobre el tema. No hay un
conocimiento profundo sobre lo que significa la revictimizacién, a pesar de que todos
entienden que no deben revictimizar. Los abogados usan la Cadmara de Gesell, por
ejemplo, pero los actores entrevistados para verificar la informacién que proveyeron
los abogados, fiscales en este caso, explican que los abogados hacen preguntas
repetitivas y revictimizantes en este espacio.

Formacion especializada en violencia sexual contra NNAs

La formacion especializada en violencia sexual contra NNAs es casi inexistente.
Algunos abogados, solamente los que han tenido experiencia trabajando para
organizaciones sociales, casas de acogida o la defensoria publica, tienen experiencia
en violencia de género y delitos sexuales, pero para la mayoria este no es el caso.



Una de las fiscales entrevistada en Quito para esta investigacion, SJ, expreso lo
siguiente sobre el tema:

Realmente yo no he tenido la oportunidad de poder trabajar con un abogado
gue tenga una verdadera sensibilizacion en género y que tenga una vision
sobre cémo formular la prueba. Soledad... En la fiscalia vamos solos al juicio...
Los abogados no constituyen un aporte para los fiscales, mas bien los
abogados se fortalecen con lo que los fiscales presentan. Dicen que estan de
acuerdo con todo lo que la fiscal presenta. (Entrevista, junio, 2018)

Este relato ilustra lo ya mencionado: hay muy pocos abogados capacitados, por lo
cual los fiscales entrevistados en su mayoria no sienten que tienen el apoyo de ellos
en casos de violencia sexual contra NNAs. La falta de capacitacion se puede
encontrar en temas relacionados a la violencia de género, violencia sexual contra
NNAs vy el ejercicio del litigio oral.

Todos los abogados entrevistados, sin embargo, se mostraron entusiasmados y
dispuestos a ser capacitados en estos temas, ya que la falta de capacitacion no existe
por un deseo de no aprender por parte de los abogados, sino por una falta de
recursos, conocimiento sobre capacitaciones y una gran carga laboral que no siempre
les permite participar en eventos que podria ayudarles a mejorar sus destrezas.

Medidas de proteccién y medidas cautelares

Los abogados entrevistados al igual que los fiscales que participaron en esta
investigacion explicaron que solicitar medidas cautelares y de proteccion es una tarea
de la fiscalia. Sin embargo, si es que la fiscalia no lo solicita los abogados pueden
solicitar estas medidas, entre las cuales se encuentra solicitar la prision preventiva,
restricciones de salida del pais del agresor, alejamiento del agresor de la victima y
proteccion policial en el caso de que existan amenazas contra la victima y su familia
por denunciar y mantenerse activos en el proceso penal.

De los 22 fiscales entrevistados 14 sefalaron que han tenido casos en los cuales los
abogados solicitan medidas de proteccion. Sin embargo, estas solicitudes fueron
descritas como infrecuentes y en ocasiones, como en la entrevista con el fiscal PM
de Quito, como mal entendidas, ya que se describi6 que los abogados no
comprendian el alcance de todas las medidas que podian solicitar. La fiscal ER de El
Coca explicod que, “Casi las medidas de proteccion piden muy pocas [los abogados]
porque nosotros de forma inmediata lo hacemos cuando se da la denuncia.”

A la pregunta “;Cree que es una practica comun que el abogado o abogada de la
victima solicite medidas cautelares durante la etapa de instruccion fiscal?” 3 de los 22
fiscales entrevistados respondieron afirmativamente, lo cual indica que esta solicitud
no es una practica comun. Las medidas cautelares fueron descritas como una



solicitud que realiza la fiscalia, como lo explica la fiscal de Guayaquil SHR en su
entrevista, “No es tan comun, ellos [abogados] estan a la expectativa de lo que
nosotros como fiscalia solicitemos.”

Es menester indicar que existe una diferencia en la respuesta de fiscales sobre la
solicitud de medidas de proteccion vs. la solicitud de medidas cautelares. Mientras 14
fiscales explicaron que han tenido casos en los que los abogados de las victimas
solicitan medidas de proteccién, 3 de los 22 fiscales sefialaron que han tenido casos
en los que los abogados solicitan medidas cautelares. Las medidas cautelares, como
la prision preventiva del acusado, al igual que las medidas de proteccién, pueden
proteger a la victima. Por esta razén es preocupante que un namero bajo de fiscales
hayan respondido que tienen el respaldo de abogados en esta solicitud.

La audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio

En lo que es la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio los abogados
entrevistados mencionaron que realizan una revision de todo el caso, preparan a sus
testigos y algunos se comunican con la fiscalia, si existe una relacion positiva y el
impulso por parte del abogado, para organizar como se llevara esta audiencia y
practican lo que van a decir haciendo una simulacion del juicio. Sin embargo, los
jueces entrevistados fueron muy criticos del desempefio de abogados en la audiencia
de evaluacion y preparatoria de juicio a pesar de la preparacion mencionada que
realizan. El juez de garantias penales LL entrevistado en una de las ciudades
fronterizas expresoé lo siguiente sobre el desempefio de abogados de acusaciéon
particular en audiencias de juicio:

Les falta litigacion oral [a los abogados de acusacion particular]. Todas las
audiencias se hacen de forma oral, es ahi a veces donde los abogados por
falta de conocimiento son donde tienen fallas. En las preguntas que hacen, en
los interrogatorios... Bueno fuera que se den charlas, [que se] profesionalizara
mas al abogado a fin de que su rol como acusador o defensor del procesado
lo haga de una forma mas técnica, que tenga mejor litigacién. Hay técnicas de
litigacién que se deben manejar en las audiencias que los abogados de las dos
partes no manejan adecuadamente. Los abogados vienen y se presentan,
hacen una presentacién escueta y no técnica. Son muy limitados en hacer sus
alegatos.

La falta de experiencia y capacitacion sobre la audiencia de juicio fue una debilidad
también sefialada por otros actores. Algunos de los abogados entrevistados
expresaron inseguridades sobre su desempefio en estas fases del proceso. La
abogada MN que trabaja para una casa de acogida en Cuenca, donde de hecho suele
existir una mayor preparacion, expreso lo siguiente sobre el litigio oral:



Nosotras tenemos miedo de hablar. No nos han preparado para hablar.
Necesitas agilidad, rapidez para objetar: concentracion. A veces no decir una
sola cosa puede dejar vacios inmensos, no objetar a tiempo puede afectar.
Como uno habla, como uno se para es importante.

Los abogados entrevistados expresaron que en su formacién para volverse abogados
no les ensefiaron como patrocinar a NNAs victimas de violencia sexual, sobre temas
de género ni sobre estrategias para el litigio. La falta de preparacion en estos aspectos
significa que la defensa de NNAs queda debilitada en esta parte del proceso, ya que
el abogado o abogada no se siente seguro sobre sus conocimientos y no tiene las
herramientas necesarias para presentar una argumentacion sélida en la audiencia de
juicio, al igual que un examen y contraexamen de calidad.

Existen importantes barreras en la audiencia de juicio que también estan fuera del
control de los abogados de acusacién particular y se deben mencionar. El acceso a
la justicia que tengan los NNAs depende de quién sea la fiscal o juez/a asignado al
caso, como lo explico la abogada KD entrevistada en Quito. Ya que algunos jueces
no tienen una perspectiva de género y sienten mas bien que esta perspectiva es un
obstaculo a la justicia y que es una sefial de que un abogado o abogada es sesgada.

El juez LL entrevistado en la provincia de El Oro mencion6 que al participar en un
taller de género organizado por feministas sinti6 que las organizadoras no eran
imparciales, por lo cual les explico lo siguiente sobre la ciudad en donde él trabaja
como juez, “A las mujeres en [ciudad] les gusta que les peguen” (Entrevista, junio,
2018). En este comentario se observa que los abogados que defienden a NNAs
victimas de violencia sexual, capacitados o no, se deben confrontar con un sistema
en el cual la violencia es normalizada y sus argumentos para proteger a NNAs no
siempre van a ser tomados en serio por operadores de justicia. La explicacion de
Brown sobre el estado masculino legitima la violencia ejercida por los hombres(Brown
1995), se puede aplicar en este caso, ya que los sesgos de operadores de justicia
permiten entrever que la persistente impunidad que existe, se origina en que existe
una cultura que tolera y blinda a los agresores, y no protege a las victimas.

Construccioén de la teoria del caso

Los abogados de acusacion particular en su mayoria no construyen una teoria del
caso, se allanan a la fiscalia. Existe un aporte casi nulo en este tema y en ocasiones
negativo para el fiscal que esta llevando el caso, ya que el abogado de acusacion
particular puede debilitar el caso al oponerse a la teoria del caso de la fiscalia y a las
pruebas presentadas. Uno de los fiscales entrevistados en Esmeraldas, AC,
menciono lo siguiente sobre el tema:

Victimas son personas de extrema pobreza entonces nosotros como fiscalia
impulsamos los oficios... Solo una vez pasé una audiencia de juicio con una



abogada de acusacion particular durante los 7 meses que pasé en la fiscalia
de género y me queria tirar el caso.

Si un abogado se opone a la teoria del caso, los argumentos o las pruebas que
presenta la fiscalia el caso se puede ver gravemente afectado. Los abogados que
mencionaron que construyen una teoria del caso dijeron que se basan en los hechos
de la violencia sexual para construirla, en las pruebas de la fiscalia y en el testimonio
de la victima.

Reparacion integral

Existen varios obstaculos para que las victimas NNAs puedan obtener una reparacion
integral. Primeramente, el hecho de que no exista una capacitaciéon adecuada de
abogadas y abogadas particulares significa que estos actores no siempre estan
conscientes del alcance de la reparacién integral y la consideran en su mayoria como
una reparacion monetario. En las peores situaciones no lo solicitan o lo solicitan sin
especificar en detalle lo que se esta solicitando. También existen abogados que ven
a la reparacion integral como una oportunidad de aumentar sus honorarios, como lo
explico la EH entrevistada en Esmeraldas, “Muchas veces las reparaciones son un
negociado con el abogado. Si lo que se logre recuperar, por poner un ejemplo, es de
$15,000 un porcentaje va al abogado” (Entrevista, junio, 2018).

A pesar de que los actores entrevistados (abogados, jueces, fiscales, casas de
acogida) mencionaron que la reparacion integral es un reto, al ser considerada como
algo Unicamente monetario y al no existir un seguimiento, si existen abogados que se
esfuerzan por conocer lo que necesita la victima y solicitar una reparaciéon que sea
verdaderamente integral y responda a sus necesidades. La abogada JR entrevistada
en Machala mencioné que en uno de sus casos de violencia sexual contra NNA
solicité que una de las victimas a quien otorgaba sus servicios reciba una educacién
universitaria gratuita por el hecho de que la violencia ejercida contra ella habia
afectado gravemente a sus estudios (Entrevista, junio, 2018).

Esta solicitud fue negada, pero es importante mencionar que en esta investigacion
habia abogados y abogadas que hicieron esfuerzos para que se les otorgue a las
victimas con quienes trabajan una verdadera reparacion integral. Esto también lo
explica la respuesta de la abogada KD de Quito al ser preguntada si solicitaba una
reparacion integral en la audiencia de juicio:

Si por supuesto, he pedido hasta disculpas publicas. Puede que el agresor ni
lo siento, pero la victima si lo escucha. Cuando mi cliente asi me lo permite
porque el hecho tampoco es de confrontar. Pero si te digo he pedido hasta
disculpas publicas. También existe la reparacion en dinero que es
indispensable, porque para salir de una situacion psicolégica esto tiene un
costo. No seria justo que la victima tenga g pagar su propio tratamiento.



La falta de seguimiento sobre las reparaciones integrales, tanto de abogados como
fiscales y jueces, es un gran obstaculo para las victimas NNAs. Una solicitud de
reparacion integral puede ser otorgada por un juez, pero esto no significa que en la
practica se materialice para la NNA que fue victima de violencia sexual.

Indicador 4: Grado de experticia juridica

Las respuestas obtenidas pretenden identificar el grado de experticia juridica por
medio del nivel de conocimiento de las normas nacionales e internacionales y su
aplicacion en el proceso penal de NNAs victimas de violencia sexual. Durante el
trabajo de campo, se advirti6 que las y los abogados cuentan con conocimientos
tedricos basicos sobre la legislacion penal. No obstante, durante la aplicacion de la
ley, la gran mayoria de los profesionales consideran que es el fiscal el principal
responsable. Por lo que su actuacion responde, segun los operadores de justicia
entrevistados, de forma pasiva, allanandose en la mayor parte de casos a las
actuaciones de fiscalia.

Ahora bien, es necesario realizar una diferenciacion respecto de las ciudades
visitadas: el primer grupo que engloba una situacion de emergencia por la falta de
profesionales comprometidos, corrupcion y negociacién, correspondiente a:
Esmeraldas, Machala, El Coca y Lago Agrio; y, el segundo grupo con: Quito,
Guayaquil, Cuenca e Ibarra, ciudades que cuentan con abogados y abogadas de
acusacion particular en una mayor proporcion y aunque no se descarta la presencia
de los factores sefialados en el primer grupo, es posible visibilizar un mayor grado de
experticia juridica.

Sin dudar, la presencia de organizaciones sociales y casas de acogida demuestran
gue existe una parte de la poblacién realmente interesada por brindar capacitaciones
a las y los abogados sobre temas sensibles como delitos sexuales y perspectiva de
género. Ademas, a nivel macro, al menos el 78% cuenta con protocolos de accién
especifica que contempla las etapas del proceso penal y una atencion integral
especifica. No es menos cierto que, se requiere efectivamente una mayor atencion
sobre el tema, especificamente sobre la Convencion de los Derechos del Nifio.
Asimismo, se rescata la disposicion de ciertas fiscales, dos del total de entrevistadas,
quienes brindan constante apoyo a las y los abogados a cargo de procesos judiciales
y los entrenan en cada etapa del proceso, situacion evidenciada en Guayaquil y
Machala con excelentes resultados.

En cuanto a las percepciones sobre el trabajo de las y los abogados se muestra una
idea bastante generalizada y es que las y los defensores publicos de las Unidades de
Victimas cuentan con un mayor conocimiento, en razon de las constantes



capacitaciones que reciben en la Institucion y la experiencia diaria con estos casos.
Ademas de la responsabilidad por actuar como servidores publicos y la presion estatal
por la situacion actual del pais y los delitos sexuales perpetrados en instituciones
publicas. Es importante recordar que no todas las NNAs victimas de violencia sexual,
familiares o representantes en Ecuador tienen la posibilidad de acceder a un defensor
publico.

Otro factor importante que mencionan, especificamente las y los fiscales
entrevistados, es la falta de colaboracion de las y los abogados. Nos explican, casi en
sintonia, que las y los profesionales no se apropian de los procesos y que no actian
en sintonia con ellos. Indican que el apoyo y trabajo en conjunto es un requisito sine
gua non para la proteccion de los derechos de NNAs, victimas de violencia sexual.
Una de las fiscales entrevistadas en la ciudad de Esmeraldas nos comento:

De la experiencia, la actitud de abogados es pasiva, es como una figura
decorativa, porque no aporta en la mayoria de forma fehaciente. Hacen
acompafamiento, pero no como sujeto procesal. Muy pocos profesionales si
hacen su trabajo. Fiscalia tiene muchos casos, se requiere colaboracion. (K.D,
Entrevista, junio 2018)

La presencia de un abogado o abogada contribuye a fortalecer la defensa técnica y
brinda una suerte de seguridad para las victimas, familiares y representantes, en
razén del asesoramiento oportuno que se podria evidenciar. Pero, sin el animo de
generalizar, una gran parte de abogados y abogadas que patrocinan estos casos no
cuentan con la experiencia requerida y no han desarrollado completamente las
competencias que requiere el sistema oral. Al menos el 70% de los operadores de
justicia nos esclarece que los acusadores particulares no cuentan con competencias
basicas en el litigio oral, no saben preguntar. Incluso, hacen referencia al penoso
hecho de que son ellos y ellas quienes realizan preguntas re victimizantes e
impertinentes. Rescatan la presencia, minoritaria, de profesionales que si manejan
estas destrezas, especialmente en ciudades del grupo 1: Quito, Guayaquil y Cuenca.

Andlisis del conocimiento de lanorma penal especializaday su aplicacion
en etapas del proceso penal

Durante la fase de investigacion, el 85% de las y los abogados indican que solicitan
las siguientes pericias, siempre que detecten que fiscalia no lo ha hecho ya: peritajes
médicos, psicoldgicos, versiones, analisis. Ademas, solicitan la entrada de la victima
al sistema de proteccién de victimas y testigos, con el objetivo de precautelar su
seguridad, puesto que el 100% de los y las entrevistadas estan conscientes de que
este tipo de delitos se producen dentro del nacleo familiar.

No obstante, fiscalia resalta lo positivo de contar con profesionales que colaboren
durante la investigacion previa, sobre aquellos vacios que se presentan durante la



recabacion de indicios. Los familiares, representantes y victimas, usualmente tienen
un mayor acceso con su abogado o abogada de confianza, en tal sentido se podria
apoyar con nombres, direcciones domiciliarias, fechas, etc.

En cuanto a la preparacion de la audiencia de evaluacién y preparatoria de juicio, las
y los operadores de justicia entrevistados indican que la mayoria de las y los
abogados se allanan a lo determinado por fiscalia, en este caso se retoma aquella
idea cuasi genérica de la pasividad de las y los profesionales. De todas maneras, en
relacion a la pregunta sobre la impugnacion de pruebas, es posible rescatar el
ejercicio profesional de uno de los abogados entrevistados en la ciudad de Ibarra. Ya
gue durante esta etapa impugné la competencia y evitd que el proceso judicial se
traslade a la justicia indigena.

Las estrategias mas comunes durante la preparacion de la audiencia de juicio son:
analisis de todos los elementos en el proceso, evitar que fiscalia omita o se olvide
algun punto importante, concatenar pruebas. Muchos de las y los entrevistados se
autodenominan durante esta etapa como asistentes del fiscal.

Aun asi, son muy pocos los y las abogadas que completan todas las fases del proceso
penal, en virtud de factores econdmico y de retractacion de las victimas, familiares y
representantes. En la ciudad de Machala, por ejemplo, los operadores de justicia
fueron muy enfaticos al indicar que los abogados ejercen hasta maximo la etapa de
evaluacion y preparatoria de juicio.



7. Conclusiones

Los abogados tienen un largo trayecto delante de si para poder defender
adecuadamente a NNAs que han sido victimas de violencia sexual y necesitan su
apoyo. Esto se ve reflejado tanto en las entrevistadas y grupos focales con abogados
— gque expresaron una falta de capacitacion en violencia de género, violencia sexual
contra NNAs, litigio oral, preparacion de juicio, comprension de medidas no
revictimizantes, entre otros — y en las entrevistas realizadas con otros actores —
jueces, fiscales y trabajadoras de casas de acogida — pidiéndoles que evallen el
desempefio de abogados y abogadas de acusacion particular. La formacién
especializada en violencia sexual contra NNAs es casi nula, lo cual implica que las
NNAs no estan recibiendo un servicio adecuado que responda a sus necesidades
particulares, les proteja y asegure su acceso a la justicia.

En los resultados de esta investigacion se encontrd una gran brecha en la calidad del
servicio que recibian NNAs victimas de violencia sexual entre dos grupos, el primero
compuesto por Esmeraldas, Machala, El Coca y Lago Agrio y el segundo grupo por
Quito, Guayaquil, Cuenca e Ibarra. En el primer grupo se observé una vulneracion
mayor a los derechos de NNAs victimas de violencia sexual, una mayor carencia de
formacion especializada y un patrocinio mucho menor de estos casos por parte de
abogados de acusacion particular. Algunos fiscales entrevistados podian contar en
una mano las ocasiones en las cuales trabajaron con un abogado de acusacion
particular en un caso de violencia sexual contra NNAs, como fue el caso con uno de
los fiscales entrevistados en Lago Agrio.

A pesar de estos desafios, es importante enfatizar que los abogados entrevistados
demostraron un gran entusiasmo sobre la idea de recibir capacitaciones y poder
formarse como profesionales en casos de violencia sexual contra NNAs. El esfuerzo
por defender adecuadamente a NNAs victimas de violencia sexual por partes de
abogados y abogadas, especialmente las personas que eran parte de casas de
acogida o grupos sociales, pese a las situaciones de precariedad en las que se
encuentran, es admirable. Las abogadas de planta de casas de acogida que son parte
de la red nacional de casas de acogida del pais que entrevistamos, por ejemplo,
estaban patrocinando a NNAs victimas de violencia sexual sin recibir ningun tipo de
remuneracion. Este hecho demuestra que existe un gran potencial en estos actores
para la construccion de una defensa solida de NNAs que han sido victimas de
violencia sexual.

Respecto a los indicadores hemos evidenciado algunos aspectos que necesitan
especial atencidon durante el levantamiento de la presente linea base que detallamos
a continuacion:



Respecto al indicador 1, hemos visto de manera preocupante la existencia de
amenazas Yy represalias hacia victimas, abogados, casas de acogida y operadores de
justicia que trabajan defendiendo a NNAs, esta constante amedrentacion impide que
las victimas accedan a un adecuado acompafiamiento durante el proceso. Esto
sumado a que la gran mayoria de las victimas no cuenta con los recursos financieros
necesarios, por lo que los abogados generalmente son patrocinados por casas de
acogida, fundaciones u otros actores.

Respecto al indicador 2, es necesario poner especial énfasis en que de manera
general se evidencia que no es posible tener un acompafiamiento adecuado a las
victimas puesto que no existen los recursos humanos, financieros ni de infraestructura
necesarios en la mayoria de los casos. Por lo que es necesario en el futuro trabajar
en el fortalecimiento de estos aspectos sobre por parte del sector publico.

El indicador 3, no se ha evidenciado que en general los abogados particulares no
cuentan con formacion especializada ni conocimiento adecuado de estandares
nacionales e internacionales, mientras abogados de organizaciones sociales y, casas
de acogida y defensoria publica mostraron tener un mayor grado de conocimiento.
Por lo que la formacion deberia estar enfocado sobre todo a los abogados particulares
gue sigan este tipo de casos.

Finalmente, respecto al indicador 4, se muestra el grado de experticia juridica cambia
de acuerdo a las ciudades, siendo las mas grandes y con menores niveles de pobreza
las que mayor experticia por parte de los abogados cuentan. Por lo que hemos
dividido la experticia en dos grupos, el primer grupo que engloba una situacién de
emergencia por la falta de profesionales comprometidos, corrupcidén y negociacion,
correspondiente a: Esmeraldas, Machala, El Coca y Lago Agrio; y, el segundo grupo
con: Quito, Guayaquil, Cuenca e Ibarra, ciudades que cuentan con abogados y
abogadas de acusacion particular en una mayor proporcion, por lo que la formacién
para fortalecer la experticia debe sobre todo estar enfocada en el segundo grupo.



8. Bibliografia
Cuerpos Legales

100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las personas en condicion
de vulnerabilidad

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia. (2002). Ecuador: Registro Oficial 737.

Caddigo Organico Integral Penal. (2014). Ecuador: Registro Oficial Suplemento
180.

Comité de los derechos del nifio. Observacion General N° 13 (2011),
CRC/C/GC/13

Comité de los derechos del nifio. Vigilancia del ejercicio de los derechos del nifio

Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008). Ecuador: Registro Oficial 449.

Convencion sobre los Derechos del Nifio. (1989).

Naciones Unidas - Informe del experto independiente para el estudio de la
violencia contra los nifios, A/61/299. (2006).

Observacion General N° 12 (2009) El derecho del nifio a ser escuchado

Observacion general N° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos del nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. (2000).

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional. (2000).

Libros, articulos y estadisticas
Alexy, Robert. (2008). Teoria de los derechos fundamentales. CEPC

Arrieta, Lilliana. (2016). Estandares de Derechos Humanos. REDICA.
Recuperado en:
http://181.189.159.2/2016/Agosto/derhum/contenido/ponencias/Dia%202/7%20Esta
ndares%20de%20DH.pdf

Asociacion Internacional de Magistrados de la Juventud y la Familia, AIMJF.
(2017). Directrices sobre los nifios en contacto con el sistema de Justicia. Londres:
Naciones Unidas.

Avila Santamaria, R. (2010) La (in)justicia penal en la democracia constitucional
de derechos: una mirada desde el garantismo penal. Quito: Ediciones Legales.
Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador.



Beristain, Carlos. (2010). “Didlogos sobre la reparacion. Qué reparar en los casos
de violaciones de derechos humanos”. Instituto Interamericano de Derechos

Humanos. Costa Rica.

Brown, Wendy. (1995). “Finding the Man in the State”. En States of Injury: Power

and Freedom in Late Modernity. Princeton University Press, Princeton, pp. 167-196.

Campos Garcia, Shirley. (S.f.). La Convencion sobre los Derechos del Nifio: el
cambio de paradigma y el acceso a la justicia. Revista IIDH. Vol. 50. Recuperado de
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r25553.pdf

Child Rights International Network. (2012). Manual de asistencia juridica para los
nifios y las organizaciones de los derechos de los nifios. Reino Unido: CRIN.

CITI Program. (2018). “Research Final Rule Resources.” Recopilado de
https://about.citiprogram.org/en/final-rule-resources/

Comisién Interamericana de Derechos (CIDH) y Organizacién de los Estados
Americanos (OEA). (2017). Garantia de derechos: Nifias, nifios y adolescentes. World
Vision.

Comisién Interamericana De Derechos Humanos. (2002). Condicién Juridica y
Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva Oc-17/2002 de 28 de agosto De
2002.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Hacia la garantia
efectiva de los derechos de nifias, nifilos y adolescentes: Sistemas Nacionales de
Proteccion.

Comité de los Derechos del Nifio Ecuador. (2018). Informe del Comité de los
Derechos del Nifo. UNICEF Ecuador. Recuperado de
https://www.unicef.org/ecuador/CRC_Informe_2018.pdf

Comité de los Derechos del Nifio Ecuador. (2018). Informe presentado por el
Estado, Sociedad Civil y agencias del Sistema de Naciones Unidas. Recuperado de
https://www.unicef.org/ecuador/CRC_Informe_2018.pdf

Consejo Nacional para la Igualdad de Género. (2014). LA VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES EN EL ECUADOR: andlisis de los resultados de
la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres. Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.



Crenshaw, Kimberle. (1989). "Demarginalizing the Intersection of Race and Sex:
A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and
Antiracist Politics." University of Chicago Legal Forum, Articulo 8.

ECUARUNARI (2018). “RESOLUCION FRENTE AL CASO DE FEMICIDIO DE
MEIBI LOZANO ANDRADE”. Confederacion Kichwa del Ecuador — ECUARUNARI.
Recuperado de https://wordpress.ecuarunari.org.ec/2018/05/04/e-c-u-a-r-u-n-a-r-i-
resolucion-frente-al-caso-femicidio-de-meibi-lozano-andrade/

Facio, Alda. (2002) Con los lentes del género se ve otra justicia. EL OTRO
DERECHO, numero 28. Julio de 2002. ILSA, Bogota: Colombia.

Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres. noviembre 2011- 2012- v1.3.
INEC.

Ferrajoli, Luigi. 2006. Garantismo Penal. Coleccion Lecturas Juridicas, No. 34,
Serie  de Estudios  Juridicos. México: UNAM. Recuperado  en:
https://books.google.es/books?id=MSmFuwC48mEC&pg=PAl&dg=victimas+garanti
smo+penal&lr=&hl=es&source=gbs_selected pages&cad=2#v=onepage&g&f=false

Fiscalia General del Estado. (2017). “Fiscalia Especializada en Violencia de
Género.” Recuperado de https://www.fiscalia.gob.ec/fiscalia-especializada-en-
violencia-de-genero/

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Asociacion por los
Derechos Civiles (ADC). (2013). Guia de buenas practicas para el abordaje de
nifios/as, adolescentes victimas o testigos de abuso sexual y otros delitos. Proteccion
de sus derechos, acceso a la justicia y obtencion de pruebas validas para el proceso.

India, Norberto. (2005). La perspectiva de género en investigaciones sociales.
GIG: Génova. Recuperado de
http://graduateinstitute.ch/files/live/sites/ineid/files/sites/genre/shared/Genre_docs/28
64_Actes2005/2005_03_inda.pdf

INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos). (2011). Encuesta Nacional de
Relaciones

INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos). (2017). Reporte de pobreza y
desigualdad. Recuperado de http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/POBREZA/2017/Junio/Informe%20pobreza%20y%?20desigualdad%20-
%20jun%202017%2014072017.pdf

Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los jueces y abogados,
Sra. Gabriela Knaul: necesidad de considerar e integrar una perspectiva de género
en el sistema de justicia penal de 10 de agosto de 2011.



Ministerio de Justicia. (2010). Derechos y garantias de la nifiez y adolescencia:
hacia la consolidacién de la doctrina de proteccion integral. Quito: Ministerio de
Justicia

Ministerio del Interior. 2002. Manual de Derechos Humanos para servidoras y
servidores publicos de la Institucion. Quito: Ecuador. Recuperado en
https://www.ministeriointerior.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/12/Manual-de-Derechos-Humanos.pdf

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (2010). Manual sobre
la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos para uso
de profesionales y encargados de la formulacién de politicas. Naciones Unidas.

Opinion Consultiva Oc-17/2002 de 28 de agosto de 2002, Solicitada por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Condicion Juridica y Derechos
Humanos del Nifio.

Organizacion Mundial de la Salud. (2008). Noveno Informe Observatorio
Metropolitano

Plan Internacional Ecuador. (2017). Patrones de violencia hacia las nifias en el
Ecuador Estudio realizado por Plan Internacional Ecuador en colaboracion con la
USFQ. Revista Bitdcora Académica, junio 2017, No.3. Quito: USFQ.

Plan Internacional. 2017. Embarazo adolescente. Recuperado de
http://plan.org.ec/embarazo-adolescente/

Porras Serrano, Maria Fernanda. (2011). Incesto y violencia de género en Quito
— Ecuador. Tesis de maestria. FLACSO sede Ecuador.

s.a. (2018). “Crisis en frontera con Colombia desplaza a 158 familias
ecuatorianas.” El Comercio. Recuperado de
http://www.elcomercio.com/actualidad/crisis-frontera-colombia-desplazados-
ecuador.html

Sampedro-Arrubla, Julio Andrés. (2008). Los Derechos Humanos de las victimas:
apuntes para la reformulacion del sistema penal. International Law: Revista
Colombiana de Derecho Internacional Nro. 12: 353-372..

Segato, Rita Laura. (2003). Estructuras elementales de la violencia. Argentina:
Prometeo.


http://plan.org.ec/embarazo-adolescente/
http://plan.org.ec/embarazo-adolescente/

(2006). La escritura en el cuerpo de las mujeres asesinadas en
Ciudad Juarez. Territorio, soberania y crimenes de segundo estado. México DF:
Universidad del Claustro de Sor Juana

(2011). Que cada pueblo teja los hijos de su historia. El
pluralismo juridico en dialogo didactico con los legisladores. En “Justicia y diversidad
en América Latina. Pueblos indigenas ante la globalizacion.” Victoria Chanaut,
Magdalena Gémez, Héctor Ortiz y Ma. Teresa Sierra (Coord.) 357-384. Ecuador:
FLACSO — Sede Ecuador y Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social.

Simon Campana, Farith. (2008). Derechos de la Nifiez y Adolescencia: De la
Convencién sobre los Derechos del Nifio a las Legislaciones Integrales, Vol. I. Quito:
Cevallos Editora Juridica

UNICEF-OMS. (2014). Resumen: Ocultos a plena luz. UNICEF-OMS.
Recuperado de https://www.unicef.org/ecuador/ocultos_a_plena_luz.pdf

Viveros, Mara. (2016). La interseccionalidad: una aproximacion situada a la
dominacion. Debate feminista. Recuperado de https://ac.els-
cdn.com/S0188947816300603/1-s2.0-S0188947816300603-
main.pdf?_tid=1f0eee04-9f16-11e7-b86a-
00000aach360&acdnat=1506030482_79b54b4886cdf092c71ea233638dcf71


https://www.unicef.org/ecuador/ocultos_a_plena_luz.pdf
https://www.unicef.org/ecuador/ocultos_a_plena_luz.pdf
https://ac.els-cdn.com/S0188947816300603/1-s2.0-S0188947816300603-main.pdf?_tid=1f0eee04-9f16-11e7-b86a-00000aacb360&acdnat=1506030482_79b54b4886cdf092c71ea233638dcf71
https://ac.els-cdn.com/S0188947816300603/1-s2.0-S0188947816300603-main.pdf?_tid=1f0eee04-9f16-11e7-b86a-00000aacb360&acdnat=1506030482_79b54b4886cdf092c71ea233638dcf71
https://ac.els-cdn.com/S0188947816300603/1-s2.0-S0188947816300603-main.pdf?_tid=1f0eee04-9f16-11e7-b86a-00000aacb360&acdnat=1506030482_79b54b4886cdf092c71ea233638dcf71
https://ac.els-cdn.com/S0188947816300603/1-s2.0-S0188947816300603-main.pdf?_tid=1f0eee04-9f16-11e7-b86a-00000aacb360&acdnat=1506030482_79b54b4886cdf092c71ea233638dcf71
https://ac.els-cdn.com/S0188947816300603/1-s2.0-S0188947816300603-main.pdf?_tid=1f0eee04-9f16-11e7-b86a-00000aacb360&acdnat=1506030482_79b54b4886cdf092c71ea233638dcf71
https://ac.els-cdn.com/S0188947816300603/1-s2.0-S0188947816300603-main.pdf?_tid=1f0eee04-9f16-11e7-b86a-00000aacb360&acdnat=1506030482_79b54b4886cdf092c71ea233638dcf71

9. Anexos

Anexo A: Plan de formacion

De acuerdo a las conclusiones presentadas en el documento de linea base, hemos
visto que es necesario realizar planes de formacién en 5 aspectos principales:

1. Violencia de Género

2. Violencia sexual contra NNAs

3. Preparaci6 defensa técnica especializada

4. Técnicas y estrategias basicas en el litigio oral
5. Medidas no revictimizantes para NNAs.

A quien deberia dirigirse esta formacién:

Los hallazgos de esta investigacion demuestran que existe un mayor apoyo a NNA
victimas de violencia sexual por parte de abogados que trabajan para casas de
acogida, organizaciones sociales y defensores publicos (en los pocos casos en los
qgue los defensores patrocinan a victimas). Por esta razon, se recomienda que las
capacitaciones sobre violencia sexual contra NNA se enfoquen en preparar a estos
actores. También se recomienda crear alianzas con carreras de derecho, ya que en
esta investigacion también hubo actores que describieron un gran compromiso con
NNA victimas por parte de abogados jovenes. Es fundamental formar a abogados
desde una etapa inicial para crear un compromiso con victimas NNA que pueda durar
por toda su carrera.

El capacitar a abogados privados tiene sus riesgos. Por un lado, capacitarlos podria
crear un compromiso mayor por parte de estos abogados de patrocinar a victimas.
Por otro lado, se corre el riesgo de que estos abogados usen la informacion que
obtuvieron en las capacitaciones de Surkuna y Unicef para defender a agresores de
violencia sexual, ya que no se dedican exclusivamente a proteger a victimas como lo
hacen casas de acogida y organizaciones sociales, lo cual seria contrario al objetivo
de proteger a NNA.

Para realizar los planes de formacién, proponemos posibles temas de discusion para
cada uno los ejes de formacion propuestos:



Moédulos y sub unidades teméaticas para la capacitacion

Preparacion del

El litigio oral en
casos de violencia
sexual contra NNAs

S : : Medidas no
juicio de violencia

sexual contra NNAs

revictimizantes

|| ¢Qué eslaviolenciade
Género?

|__ Principales causas de la
violencia de género

Tipos de violencia de
género (fisica, psic
oldgica, sexual,
econdémica)

Consecuencias de la
— violencia de genero en
las victimas.

Proceso de denuncia de
— casos de violenciade
género en Ecuador

| Cifras de violencia de
género en el Ecuador

Coémo se define la
— violencia sexual contra
NNAs

Tipos de delitos de
— violencia sexual contra
NNAs

Pautas de intervencion
— ante la violencia contra

En que consiste la
— atencion integral ala
victima

El papel del abogado

que acompafia a las
victimas

Elaboracion: Xavier Ledn

.
— La denunciadel delito

~———

.
— Etapas del juicio

~———

)

Preparacion de las
pruebas

~———

. )

|__| Elrol de los abogados y
los fiscales

~———

. )

Legislacion nacional e

internacional respecto

al abuso sexual contra
NNAs

~———

. )

En que consiste la
reparacion integral

~———

. )

La teoria del caso

~———

.

Litigacién estratégica

—

.

Preparacion del caso

—

.

Conviccién y evidencia

—

)
Alegato de apertura

|__| (presentaci6n del caso,

organizacion,
planteamiento juridico)
—

Presentacién de la
prueba (interrogatorio,
contrainterrogatorio,
objeciones, prueba
documental, etc.)

)
El alegato de clausura (

Argumentacion y
organizacion)

~———

)

Que es la victimizacién
y revictimizacion de los
NNAs

e —

Tipos de acciones
revictimizantes mas
comunes que realizan
los operadores de
justicia

)

Medidas para evitar la
revictimizacion de los
NNAs

| N —

La infraestructura y
profesionales para
tratar adecuadamente
ala victima sin
revictimizarla.

El acompafiamiento

|| luego de finalizado el

juicio a la victima para
evitar la revictimizacién

~——

Para la capacitacion en estos temas, y tomando en cuenta las entrevistas realizadas
a los abogados, jueces y fiscales, se debe adaptar metodologias de aprendizaje que
se adapten a los tiempos y caracteristicas profesionales de los abogados que

participen de las capacitaciones.

Hay que tomar en cuenta que las capacitaciones puedan darse por una o dos horas
cada dia o en jornadas de medio dia los fines de semana. Para de esta forma evitar
las deserciones en los procesos de formacion.

Los temas de capacitacion deben ser desglosados posteriormente a mas detalle,
incluyendo los tiempos de cada sesién, objetivos, materiales y seguimiento luego de

las capacitaciones.



Algunos de los detalles que se deben tomar en cuenta en la formacion en cada uno
de los temas son los siguientes:

1. Violencia Género

Es necesario que durante la formacion en este tema los/as asistentes puedan
claramente entender que la violencia de género “Es cualquier acto de agresion en
contra de la voluntad de una persona y esta basado en las diferencias sociales entre
hombres y mujeres” (Fiscalia del Ecuador, 2018) y cuales son los diversos tipos de
violencia existentes en el pais.

Durante este modulo los asistentes deberian contar con material de lectura previo que
les permitan tener antecedentes de la tematica. Se recomiendan los materiales
desarrollados por ONU mujeres sobre el tema, estos estan disponibles en el siguiente
enlace: http://www.unwomen.org/es/how-we-work/capacity-development-and-training

Los talleres de formacion deben ser participativos y fomentar que todos/as puedan
aportar desde su experiencia a la discusion sobre las tematicas que se daran en este
maodulo.

2. Violencia sexual contra NNAS

Para que los abogados pueden brindar un trato especializado y sensibles a NNA que
han sido victimas de violencia sexual es necesario que comprendan el significado de
la violencia sexual, como diferenciar entre distintos delitos sexuales, como dar una
atencion integral a victimas y su rol como representantes legales. Los NNA son un
grupo prioritario que necesita de una atencion particular que atienda a sus
necesidades especificas como un grupo vulnerable.

La comprension de la violencia sexual contra NNA y las implicaciones que tienen esta
violencia en la vida de las victimas es fundamental para poder representar
adecuadamente a estos casos. Es imprescindible que cualquier capacitacion sobre
violencia sexual incluya una explicacion de los estigmas y la verglenza que
acompanfa a este delito, asi como las relaciones de autoridad y parentesco de las
cuales los agresores abusan para poder acceder a la victima que ya se encuentra en
una posicion de vulnerabilidad por su edad y otras categorias imbricadas que le
atraviesan.

Las capacitaciones orientadas a abogados que representan a NNA victimas de
violencia sexual deben abordar la diferencia que existe entre distintos delitos
sexuales. Esto es necesario ya que determinara su estrategia para conseguir la
resolucion deseada del caso y porque los distintos delitos requieren de abordajes
diferenciadas para evitar la no revictimizacién. Por ejemplo, un NNA que ha sido
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victima de acoso no necesita un examen médico, como si lo necesitaria un NNA que
ha sido victima de una violaciéon. Las principales pruebas que se destacarian en el
caso también serian diferentes dependiendo del tipo de delito cometido, por lo cual
es fundamental poder diferenciarlos y usar las estrategias adecuadas que
correspondan al delito.

3. Preparacion defensa técnica y especializada para casos de violencia sexual
contra NNA

La recomendacion para este tema es comenzar con una breve explicacién de los
principales estandares a usar en cada etapa procesal. La idea de detallar y ubicar los
principales derechos permitira que los asistentes recuerden y asocien cada uno de
ellos a puntos especificos. Para una mejor explicacion del tema, seria ideal que se
relacione su aplicacion por medio de representaciones de procesos juridicos practicos
o el desarrollo a partir de procesos reales de esta indole. Cabe sefalar que la
preparacion de una defensa técnica especializada requiere de instrumentos
psicologicos para que profesionales del derecho aprendan técnicas de contencion
psicoldgica y no revictimizacion.

A modo de resumen, se debera recapitular el procedimiento penal en conexién con
los principales derechos a proteger en cada una de estas etapas. Se dictaran
ejercicios practicos que vinculen la tutela judicial efectiva con el derecho al acceso a
la justicia para determinar puntos clave que funcionan como garantias minimas. Se
recapitulara las etapas del proceso con obligaciones minimas que profesionales del
derecho deben ejecutar para proteger a NNA victimas de violencia sexual y la forma
mas adecuada de colaborar con operadores de justicia, especificamente fiscales,
para armar una teoria del caso fuerte y enfocado en proteger los derechos humanos.
Finalmente, se realizardn casos practicos con los asistentes para confirmar la
retencién de los contenidos y emitir recomendaciones a partir de la experiencia de la
Fundacion Surkuna.

4. Técnicas y estrategias basicas en el litigio oral

Este tema debera comenzar por explicar la oralidad dentro de los procesos penales y
su importancia como estrategia juridica dentro del proceso. En un segundo momento,
se identificara los puntos principales: vocabulario, voz y lenguaje corporal y se
brindara consejos para la preparacién de alegatos judiciales. Esta seccién se tiene
gue combinar con el ejercicio practico de formular la teoria del caso para que, en un
tercer momento, durante la practica juridica se lo exponga. Dado que, muchos de los
profesionales del derecho no recibieron durante su pregrado las nociones sobre el
tema, se formulara un temario basico y practico para la obtencion de mejores
resultados.

En este sentido, las técnicas orales seran explicadas por medio del uso de la voz, se



brindard herramientas practicas sobre el lenguaje, tanto corporal como hablado, para
la transmision correcta de los argumentos sefialados en la teoria del caso a
formularse. Ademas, se brindara recomendaciones generales para los casos de
violencia sexual infantil desde la experiencia de las abogadas de la fundacion
Surkuna.

5. Medidas no revictimizantes para NNAs

Para evitar la revictimizacion de NNA en el proceso penal es necesario que los
abogados y abogadas que patrocinan estos casos estén al tanto de como brindar un
servicio integral usando el conocimiento de otros profesionales, como aplicar medidas
no revictimizantes y cOmo proteger a la victima en este proceso.

Los abogados deben ser informados sobre los distintos apoyos que va a necesitar
una victima NNA de violencia sexual. A pesar de que todo abogado debe manejar
técnicas basicas de contencion, es menester que estos abogados aprecien la
necesidad del apoyo psicologico continuo que necesitara un NNA que ha sido una
victima de violencia sexual, asi como el apoyo de una trabajadora social que puede
conectar a la victima y a su familia con los recursos necesarios para vivir una vida
segura y para poder continuar en este proceso penal

Hay medidas de no revictimizacion que todo abogado y abogada tiene que
comprender. Entre estas se encuentra el saber que la victima debe dar su testimonio
una sola vez en la Camara de Gesell. Es necesario que los abogados comprendan
gue deben hacer todas las preguntas necesarias y obtener la informacién requerida
para la audiencia de juicio en este momento para que la victima no tenga que hablar
de la violencia y revivirla de nuevo. Tener el conocimiento de como usar la Camara
de Gesell es fundamental porque esta herramienta permite que la victima no tenga
gue confrontar a su agresor, ya que esto seria una experiencia sumamente
traumaética.



Anexo D: Listado de actores y sus iniciales

Abogados

AGM. Alba Giovana Guerra Moreno (2018, junio). Entrevista personal.
AB. Allan Benalcazar (2018, junio). Entrevista personal.
AJ. Andrés Jativa (2018, junio). Entrevista personal.

BP. Basilio Proafio (2018, junio). Entrevista personal.
CC. Carlos Cevallos (2018, junio). Entrevista personal.
CM. Carmen Mina (2018, junio). Entrevista personal.

CE. Cecilia Espinoza. (2018, agosto). Entrevista personal.
CG. Cristian Gémez (2018, junio). Entrevista personal.
DC. David Cuasapaz (2018, junio). Grupo focal.

EC. Elizabeth Cuasapaz (2018, junio). Grupo focal.

EE. Erik Estrella (2018, junio). Grupo focal.

GB. Gladis Becerra (2018, junio). Entrevista personal.
CT. Gladys Tayuparda (2018, junio). Entrevista personal.
HT. Hipdlito Troya (2018, junio). Grupo focal.

IA. Irma Agualsaco (2018, junio). Grupo focal.

JR. Jenifer Reinoso (2018, junio). Entrevista personal.
JP. Jorge Perea (2018, junio). Entrevista personal.

JCE. Juan Carlos Erazo (2018, junio). Grupo focal.

KD. Karen Diaz (2018, junio). Entrevista personal.

KL. Karina Luna (2018, junio). Entrevista personal.

LG. Leidy Guafio (2018, junio). Grupo focal.

MJS. Maria José Soria (2018, junio). Entrevista personal
MQ. Marianela Quesedo (2018, junio). Grupo focal.

MN. Marlena Nobillo (2018, junio). Entrevista personal.
MR. Melitébn Rodriguez (2018, junio). Grupo focal.

PH. Polita Herrera (2018, junio). Grupo focal.

RR. Ruth Ramos (2018, junio). Entrevista personal.

SS. Silvana Sanchez (2018, junio). Entrevista personal.
SB. Silvia Buendia. (2018, julio). Entrevista personal.
SV. Soheida Valencio (2018, junio). Entrevista personal.
ST. Susanta Tipantiasi (2018, junio). Entrevista personal.
TC. Teresa Cervantes (2018, junio). Entrevista personal.
WA. Washington Alajo (2018, agosto). Entrevista personal.



Casas de acogida y organizaciones sociales (administradoras, psicélogas y
trabajadoras sociales)
AP. Amparo Pefaherrera (2018, junio). Entrevista

personal.

AC. Ana Cafiala (2018, junio). Entrevista
personal.

AR. Anita Ramos (2018, junio). Entrevista
personal.

BP. Blanca Pacheco (2018, junio). Entrevista
personal.

EM. Eduardo Mayorga (2018, junio). Entrevista
personal.

EJ. Elizabeth Jimenez (2018, junio). Entrevista
personal.

EM. Elva Mosquera (2018, junio). Entrevista
personal.

FG. Fernanda Gomez (2018, junio). Entrevista
personal.

GG. Geraldine (2018, junio). Entrevista
personal.

IZ. Ingrid Zambrano (2018, junio). Entrevista
personal.

IA. Irina Amengual (2018, junio). Entrevista
personal.

JMC. Janeth Medina

Cevallos (2018, junio). Entrevista personal

JC. Jenny Cabeza (2018, junio). Entrevista personal.

JG. Jessica Gonzales (2018, junio). Entrevista personal.
LS. Laura Sumba (2018, junio). Entrevista personal.

MIR. Maria Inés Ramirez (2018, junio).Entrevista personal.
MG. Miriam Gonzalez (2018, junio). Entrevista personal.
NA. Nancy Amendafio (2018, junio). Entrevista personal.
PM. Paola Molina (2018, junio). Entrevista personal

PV. Paola Vallejo (2018, junio). Entrevista personal.
SBV. Sor. Blanca Vera (2018, junio). Entrevista personal.

Fiscales

AC. Araceli Carrasco (2018, junio). Entrevista personal.
DV. Dennis Villavicencio (2018, junio). Entrevista personal.
EE. Eduardo Estrella (2018, junio). Entrevista personal.
ER. Eulalia Rodriguez (2018, junio). Entrevista personal.
KD. Karen Duque (2018, junio). Entrevista personal.

LC. Leislayne Chundio (2018, junio). Entrevista personal.
LF. Leonardo Falconi (2018, junio). Entrevista personal.



MM. Maria Moreira (2018, junio). Entrevista personal.
MV. Mariana Verduga (2018, junio). Entrevista personal.
NP. Nancy Pesantez (2018, junio). Entrevista personal.
PV. Paola Vivanco (2018, junio). Entrevista personal.
PN. Patricia Nejoremo (2018, junio). Entrevista personal.
PM. Polivio Meneses (2018, junio). Entrevista personal.
RC. Ramoén Cuenca (2018, junio). Entrevista personal.
SJR. Sahira Jara Rubio (2018, junio). Entrevista personal.
SG. Silvana Garrido (2018, junio). Entrevista personal.
SJ. Silvia Juma (2018, junio). Entrevista personal.

TC. Teresa Coba (2018, junio). Entrevista personal.

YP. Yoly Pinillio (2018, junio). Entrevista personal.

Jueces

DY. Dr. Yanez (2018, junio). Entrevista personal.

DC. Dra. Chauvin (2018, junio). Entrevista personal.
EH. Erika Herk (2018, junio). Entrevista personal.

KR. Kenya Ruiza (2018, junio). Entrevista personal.
LL. Luis Lucero (2018, junio). Entrevista personal.
MC. Marilu Cevallos (2018, junio). Entrevista personal.

Otros

MG. Maria Guarnizo (2018, junio). Entrevista personal.
MT. Maria Tomala (2018, junio). Entrevista personal.
MV. Meury Vera (2018, junio). Entrevista personal.



